Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 2/1995
(Akvordun Samkeppnisrads nr. 36/1994)

Verk- og kerfisfraedistofan Spor sf.
gegn Félagsmélaraduneytinu og Samkeppnisradi

Med bréfi, dags. 22. desember 1994, hefur Asgeir Jonsson, hdl., fyrir hond
Verk- og kerfisfreedistofunnar Spors sf., afryjad akvordun Samkeppnisrads fra
23. névember 1994, nr. 36/1994. Nidurstada hinnar afryjudu akvordunar er ad
su akvoroun félagsmalaradherra, ad skylda allar vinnumidlanir sveitarfélaga til
ad taka i notkun atvinnuleysisskraningar- og vinnumidlunarkerfio ALSAM-2,
falli utan vid gildissvido samkeppnislaga nr. 8/1993 og fari ekki gegn
markmidum laganna.

Afryjandi krefst pess ad akvordun Samkeppnisrads nr. 36/1994 verdi hrundid
og ad samkeppnisyfirvold komi i veg fyrir ad st akvoroun félagsmalaradherra,
dags. 30. november 1993, ad skylda allar vinnumidlanir sveitarfélaga til ad taka
i notkun atvinnuleysisskraningar- og vinnumidlunarkerfid ALSAM-2, nai fram
ad ganga.

Felagsmalaraduneytio krefst pess ad mali pessu verdi visad fra afryjunarnefnd
samkeppnismala par sem s pjonusta sem hér sé til umfjollunar sé félagsleg
bjonusta sem eigi ekki undir akveaedi samkeppnislaga. Til vara krefst
félagsmalaraduneytid pess ad stadfest verdi su akvoroun Samkeppnisrads, ad
akvoroun félagsmalaradherra, dags. 30. ndvember 1993, um ad skylda allar
vinnumidlanir sveitarfélaga til ad taka i notkun atvinnuleysisskraningar- og
vinnumidlunarkerfid ALSAM-2, fari ekki gegn markmidum samkeppnislaga.

Talsmadur Samkeppnisrads krefst pess ad akvoroun Samkeppnisrads nr.
36/1994 veroi stadfest med visan til forsendna.

Mal petta var fyrst tekid fyrir hja afryjunarnefnd samkeppnismala pann 9.
jantar 1995. Adilar gerdu munnlega grein fyrir mali sinu fyrir nefndinni, pann



30. jandar s.&. og var malid tekid til urskurdar, ad pvi loknu. Par sem
malflutningur drost nokkud og vegna anna nefndarinnar hefur ekki verid unnt
ad kveda upp urskurd pennan fyrr.

Fra arinu 1989 hefur afryjandi proéad og selt tlvuhugbunad fyrir vinnumidlanir
sveitarfélaga og verkalydsfélog, m.a. atvinnuleysisskraningar-  og
vinnumidlunarkerfi ,,DAG* sem er skraningarforrit og stadbundinn
gagnagrunnur.

Atvinnuleysisskraningar- og vinnumidlunarkerfio ALSAM-1, sem proad var af
Skyrsluvélum rikisins og Reykjavikurborg fyrir félagsmalaraduneytid, var
tekid i notkun arid 1989. Hugbunadarkerfinu var dreift til notenda
endurgjaldslaust en hins vegar purfti ad greida fyrir notkun kerfisins. [ kjoIfarid
afhenti afryjandi hugbunadarkerfi sin an endurgjalds, en greida purfti arlegt
gjald fyrir notkun kerfa afryjanda.

Med bréfi til allra sveitarstjérna og vinnumidlana sveitarfélaga, dags. 30.
november 1993, tilkynnti félagsmalaradherra pa akvoroun sina ad allar
vinnumidlanir sveitarfélaga skyldu taka i notkun atvinnuleysisskraningar- og
vinnumidlunarkerfid ALSAM-2, sem vinnumalaskrifstofa raduneytisins hafdi
préad i samvinnu vid Skyrsluvélar rikisins og Reykjavikurborg. ALSAM-2
kerfid er skraningarforrit og stadbundinn gagnagrunnur. Safna skal 6llum
upplysingum er fast med kerfinu i sameiginlegan gagnagrunn hja Skyrsluvélum
rikisins. 1 gagnagrunni ALSAM-2 eru p6 geymdar fleiri upplysingar en peer
sem reglubundid ber ad flytja i midleegan gagnagrunn.

[ bréfi til raduneytisins, dags. 8. desember 1993, motmalti afryjandi pessari
akvoroun og skoradi jafnframt & félagsmalaradherra ad draga hana til baka.

Brefi afryjanda svaradi l6gmadur raduneytisins med bréfi, dags. 29. desember
1993. [ svarinu kom fram ad radherra hyggdist standa vid fyrri akvordun sina
vardandi ALSAM-2 hugbudnadarkerfid. Jafnframt sendi [6gmadur raduneytisins
afrit af fyrrgreindu svarbréfi sinu asamt fleiri gégnum til Samkeppnisrads og
vakti athygli radsins & malinu.



Med bréfi til Samkeppnisstofnunar og Samkeppnisrads, dags. 10. jantar 1994,
keerdi afryjandi fyrrgreinda akvoroun félagsmalaradherra fra 30. ndvember
1993. Ennfremur kerdi afryjandi somu akvoroun til umbodsmanns Alpingis,
med breéfi, dags. 10. jantar 1994,

Samkeppnisstofnun sendi félagsmalaraduneytinu erindi afryjanda til umsagnar.
Fra rdduneytinu barust tveer umsagnir, énnur fra 16gmanni raduneytisins Atla
Gislasyni, hrl., dags. 10. febrdar 1994 og hin frd raduneytisstjora
félagsmalaraduneytisins, dags. 14. febriar 1994.

pann 27. april 1994 sendi Samkeppnisstofnun I6gmanni afryjanda og l6gmanni
félagsmalaraduneytisins greinargerd stofnunarinnar vegna mals afryjanda.

Alit umbodsmanns Alpingis, dags. 2. mai 1994, var sent afryjanda og
félagsmalaradherra, pann 2. mai 1994. I nidurstddu alitsins segir ad akvordun
radherra hafi neegjanlega lagastod, ekki verdi séd ad undirbuningi
akvordunarinnar hafi verid afatt né ad omalefnaleg sjonarmid hafi radid
akvorduninni.

[ bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 19. mai 1994, gagnryndi l6gmadur
afryjanda ymislegt i fyrrgreindri greinargerd Samkeppnisstofnunar og lysti
sjonarmidum afryjanda.

Med bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 19. september 1994, kom afryjandi &
framfeeri frekari athugasemdum og sjénarmidum vardandi mal petta, m.a. er
vid kemur frumvarpi ad I6gum um vinnumidlun.

A fundi Samkeppnisrads, pann 23. névember 1994, komst radid ad nidurstodu i
mali pessu, med akvordun nr. 36/1994. I nidurstodu radsins segir m.a.:

,.Proun og framleidsla ALSAM-kerfanna hefur nokkra sérst6du midad
vio proun og framleidslu hugbunadarkerfa almennt par sem
hugbunadur er ad 6llu jofnu seldur a frjdlsum markadi. ALSAM-kerfin
eru eingdngu framleidd og préud fyrir félagsmalaraduneytid til ad oll
skil & upplysingum i eda notkun & midleegum gagnagrunni raduneytisins
fyrir atvinnuleysisskraningu og vinnumidlun fari i gegnum eitt samraemt
heildarkerfi sem félagsmalaraduneytid ber abyrgd a...*



Ennfremur segir i nidurstédunni:

., ALSAM-2 kerfid er ekki hannad i vidskiptalegum tilgangi og kerfinu er
ekki dreift a markadi samkvemt skilgreiningu samkeppnislaga.
Vinnumidlanir sveitarfélaga f& ALSAM-2 kerfid afhent an endurgjalds
enda er og verdur kerfid i eigu félagsmalaraduneytisins. P60 ad
vinnumidlanir beri kostnad vegna daglegrar pjénustu Toélvupjonustu
sveitarfélaga vid skraningarkerfid tengist sa kostnadur einungis med
dbeinum heetti dkvordun félagsmalaradherra um ad vinnumidlanir taki
upp ALSAM-2 kerfid. M& gera ad pvi skona ad sa kostnadur yrai til
stadar 6had pvi hvada kerfi veeri i notkun sem uppfyllti krofur
félagsmalaraduneytisins um eignarhald og teknilega eiginleika.
Samkvemt framanstgdu er pad alit Samkeppnisrads ad akvoroun
félagsméalaradherra falli utan gildissvids samkeppnislaga.

Akvoérounarord akvordunar nr. 36/1994 eru eftirfarandi:

,.Pad er nidurstada Samkeppnisrads med visan til pess sem ad framan
hefur verid rakid ad akvordun félagsmalaradherra fra 30. névember
1993 um ad skylda allar vinnumidlanir sveitarfélaga til ad taka i notkun
atvinnuleysisskraningar- og vinnumidlunarkerfio ALSAM-2 falli utan
gildissvids samkeppnislaga nr. 8/1993 og fari ekki gegn markmidum
laganna. Samkeppnisrad mun pvi ekki hafast frekar ad vegna malsins.**

A0 sogn  afryjanda  notudu 17  vinnumidlanir  sveitarfélaga
atvinnuleysisskraningarkerfi afryjanda i byrjun ars 1994. Afryjandi kvedur ekki
naudsynlegt ad nota ALSAM-2 kerfid til ad nd fram markmidum
félagsmalaraduneytisins. 1 raun skipti ekki mali hvada skraningarforrit sé
notad, heldur ad haegt sé ad senda upplysingar Ur kerfunum inn i sameiginlegan
gagnagrunn hja Skyrsluvélum rikisins. Afryjandi kvedst hafa lagt mikla vinnu i
nyja utgafu & hugbdnadarkerfum sinum pannig ad unnt verdi ad nota pau til ad
skila inn upplysingum inn i sameiginlegan gagnagrunn hja Skyrsluvélum
rikisins.



Ad mati afryjanda eiga paer vinnumidlanir sem notad hafa kerfi afryjanda rétt a
ad nota pau afram og ber ekki skylda til ad leggja Gt i mikinn kostnad sem
fylgir pvi ad taka i notkun ALSAM-2 kerfid.

Afryjandi telur ad félagsmalaradherra hafi farid at fyrir heimild laga nr.
18/1985 med akvordun sinni, pann 30. ndvember 1993. I fyrrgreindri akvordun
radherra er visad til 13. gr. laga nr. 18/1985 og samrads vid Samband islenskra
sveitarfélaga. Afryjandi kvedur Samband islenskra sveitarfélaga p6 adeins hafa
sampykkt, pad sem heimilt er samkveemt akvaedinu, p.e. ad tekinn yrdi upp
sameiginlegur gagnagrunnur. Med pvi ad skylda vinnumidlanir til ad taka upp
tolvukerfid ALSAM-2, telur afryjandi, ad radherra hafi farid Gt fyrir heimild pa
sem felst i lagadkvadinu.

Afryjandi motmelir pvi sem kemur fram i akvordun Samkeppnisrads, ad
ALSAM-kerfin hafi nokkra sérstodu midad vid proun og framleidslu
hugblnadarkerfa almennt par sem hugbunadur sé ad ollu jofnu seldur a
almennum markadi. Afryjandi setur fram pa spurningu hvernig
samkeppnisyfirvold teekju a pvi ef rikid Iéti hanna ritvinnslukerfi, sem ekKki yroi
til s6lu & almennum markadi, en dreift yrdi oOkeypis til opinberra adila sem
veeru skyldadir til ad nota pad kerfi.

Afryjandi bendir & ad i aliti umbodsmanns Alpingis er ekki tekid & pvi hvort
akvoroun radherra brjoti i baga vio samkeppnisldg. Af alitinu dregur afryjandi
pa alyktun ad pratt fyrir ad radherra hafi lagastod i 13. gr. laga nr. 18/1985, um
vinnumidlun, til ad taka akvoroun pa sem malid snyst um pa sé pad sjalfsteett
skodunarefni hvort st akvordun eda lagadkvaedi brjoti gegn samkeppnislégum.

Afryjandi  motmelir  peirri  tdlkun  Samkeppnisrads ad  akvordun
félagsmalaradherra falli utan gildissvids samkeppnislaga par sem kerfinu sé
dreift endurgjaldslaust. Ef svo er telur afryjandi ad dreifa meetti hugbunadi
endurgjaldslaust til pess ad sleppa undan akveedum samkeppnislaga. Ennfremur
telur afryjandi ad ALSAM-2 hugbdnadinum sé i raun ekki dreift
endurgjaldslaust.

Afryjandi tekur fram ad hann telji samkeppnislog taka til umraeddra athafna
félagsmalaradherra og visar til akveeda 1. mgr. 3. gr. og 19. gr. laganna. Pa
telur hann ad ordid ,,fyrirteeki** i akveedum laganna nai til opinberra adila og



visar til 4. gr. samkeppnislaga. Loks bendir afryjandi a ad samkvaemt a.-d. lid
2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga eigi mal petta undir Samkeppnisrad.

Afryjandi  kvedur &kvordun radherra brjota gegn 6llum  markmidum
samkeppnislaga sem koma fram i 1. gr. laga nr. 8/1993. P4 telur afryjandi ad
akvorounin hafi skadleg ahrif & samkeppni og visar til 1. mgr. 17. gr., sbr. b., c.
og d. lidar 2. mgr. 5. gr. laga nr. 8/1993.

Adalkrafa félagsmalaraduneytisins er ad mali pessu verdi visad fra
afryjunarnefnd samkeppnismala. Logmadur raduneytisins bendir a ad markmid
og gildissvid samkeppnislaga, nr. 8/1993, sé nakvemlega skilgreint i l6gunum.
M.a. sé l6gunum atlad ad efla virka samkeppni i vidskiptum og vinna gegn
takmorkunum & frelsi i atvinnurekstri. Ad mati hans lytur hin keerda starfsemi,
vinnumidlun, skraning atvinnuleysis og greidsla atvinnuleysisbota hvorki
[6gmalum samkeppni né telst han til atvinnureksturs. Pa bendir raduneytid & ad
i 2. gr. samkeppnislaga segi ad 16gin taki til atvinnustarfsemi, sem skilgreind sé
nanar i 4. gr. laganna, en m.a. felist i pvi hugtaki ad starfsemi sé stundud gegn
endurgjaldi. Félagsmalaraduneytid telur ad hin keerda starfsemi sé félagsleg
pjonusta sem innt er af hendi an endurgjalds i skilningi samkeppnislaga.
Pjénustan sé einungis seld innan raduneytisins en ekki & almennum markadi,
raduneytinu sé skylt ad bera kostnad af henni samkvaemt dkvaedi 13. gr. laga nr.
18/1985, um vinnumidlun, en ekki sé um ad reeda endurgjald, p.e. eins og pegar
hond selur hendi.

Logmadur félagsmalaraduneytisins bendir a ad samkvemt aliti umbodsmanns
Alpingis, dags. 2. mai 1994, hafi umraedd akvordun félagsmalaradherra stod i
l6gum nr. 18/1985 um vinnumidlun. I litinu kemur fram ad akvordun radherra
vardi innra skipulag og sé pvi ekki stjornvaldsakvoroun i skilningi
stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, par sem hun sé ekki akvérdun um réttindi og
skyldur borgaranna. Akvordunin snertir hins vegar vidskiptahagsmuni pridja
adila, segir i alitinu. Logmadur raduneytisins leggur aherslu & petta atridi, p.e.
ad akvordunin vardi innri pjonustu, innri malefni rdduneytisins pott hun snerti
vidskiptahagsmuni pridja adila. Ad mati lI6gmanns rdduneytisins stydur petta
fravisunarkrofu sina, keeruefnid eigi ekki undir samkeppnisldég heldur sé um

innra malefni raduneytisins ad raeda.

Til studnings varakr6fu sinni bendir félagsmalaraduneytid a lagaskyldu sina,
samkvaemt l6gum nr. 18/1985, til ad starfreekja vinnumidlun. Su akvordun



raduneytisins, dags. 30. ndévember 1993, ad taka i notkun eitt samraemt
hugbdnadarkerfi, byggir & pvi mati ad pessari lagaskyldu verdi ekki sinnt med
hagkvemum og vidunandi hetti & annan hatt. Raduneytisstjori
félagsmalaraduneytisins  segir ad akvorounin  vardi mjog sérheeft
hugbdnadarkerfi sem ekki sé unnt ad kaupa tilbtid & almennum markadi heldur
burfi ad sérhanna pad eins og morg énnur kerfi sem notud eru i stjornsyslunni i
dag. Ad mati raduneytisstjorans hefur akvordunin engin ahrif a markadsstodu
fyrirteekja sem selji hugbinad ad 6dru leyti. R&duneytid kvedur hina umdeilda
akvoroun ekki binda hendur sveitarfélaga og vinnumidlana um hugbinad nema
hvad vardar 16gbundin samskipti vinnumidlana vid yfirstjorn sina.

Raduneytisstjorinn  kvedur raduneytid eiga ALSAM-kerfid, pad sjai um
dreifingu pess Okeypis og annist préun pess i samrddi vio notendur. Kerfid
verdi ekki selt né dreift & almennum markadi.

Raduneytisstjorinn bendir a ad raduneytid hafi enga tryggingu fyrir pvi ad
endurbetur a kerfum annarra adila, t.d. Spors sf., uppfylli sdmu skilyrdi og
ALSAM-kerfid eda midli sému upplysingum a midlaegan gagnagrunn.
Utilokad sé ad raduneytid geti haft eftirlit med 6llum peim hugbtnadarkerfum
sem haegt veeri ad Utbua og tengja vid sameiginlegan gagnagrunn.

Logmadur félagsmalaraduneytisins bendir & ad raduneytid hafi aldrei 6skad
eftir pjonustu afryjanda vid hugbanadarkerfi. Hann kvedur afryjanda hafa reynt
ad fa upplysingar um o6skir og krofur raduneytisins vardandi hugbdnad, en
begar peaer upplysingar fengust ekki hafi afryjandi leitad til Skyrsluvéla rikisins.
Proun & hugbunadi sinum hafi afryjandi sidan byggt a pessum upplysingum.
Logmadur raduneytisins telur hepid ad afryjandi geti unnid rétt vardandi
hugbunad sem unnin pannig er unninn.

Ad mati l6gmanns raduneytisins er pad félagsmalaraduneytinu i sjalfsvald sett
ad velja a milli pess ad hanna og smida eigin hugblnad eda kaupa hugbunad af
einkafyrirtaeki.

Talsmadur Samkeppnisrads bendir & ad hugbunadarkerfio ALSAM sé og verdi
i eigu félagsmalaraduneytisins. Kerfinu sé ekki, né verdi, dreift & almennan
markad og ad dreifing pess til vinnumidlana sé endurgjaldslaus. Pad er mat
talsmanns Samkeppnisrads ad nidurstddu akvordounar nr. 36/1994 megi skilja
sem fravisun malsins. Ad 6dru leyti visar hann til akvordunar radsins.



V.
[ 13. gr. laga nr. 18/1985 um vinnumidlun segir:

.Félagsmélarddherra getur akvedid, ad hofou samrddi vid
hlutadeigandi adila, ad vinnumidlun taki upp vélteka gagnavinnslu
allra upplysinga um atvinnuastand, atvinnuleysi, atvinnutekiferi og
atvinnuleysisbatur. Vinnumalaskrifstofan skal hafa yfirumsjon med
gagnavinnslukerfi vinnumidlunar og setur nanari reglur um medferd
bess og rekstur i samvinnu  vid  sveitarfélogin  og
Atvinnuleysistryggingasjd.

Eigi verdur séd, ad i akvaedi pessu felist Otvired heimild radherra til ad akveda
ad allar vinnumidlanir  sveitarfélaga skuli taka upp tiltekid
atvinnuleysisskraningar- og vinnumidlunarkerfi, svo sem radherra gerdi med
akvoroun sinni pann 30. november 1993. Telja verdur ad akvadid feli
einvoroungu i sér heimild til ad mala fyrir um ad fyrrnefndir adilar taki upp
tolvukerfi & umraeddu svidi, sem fullneaegi tilteknum skilyréum um notagildi,
p.a&.m. ad pad geti tengst midleegum gagnagrunni eftir nanari fyrirmaelum
raduneytisins. Ad 6dru leyti er einstokum vinnumidlunum frjalst ad velja pad
kerfi sem fullnaegir hinum almennu skilyréum.

Ljost er ad ymsir adilar er stunda forritavinnslu, svo sem afryjandi, gatu
framleitt kerfi er fullnegdu hinum almennu skilyroum, ef fyrir hefdu legid
samremdar leidbeiningar fra raduneytinu. Hagkveemni matti t.d. tryggja med
bvi ad raduneytid beitt sér fyrir pvi ad leitad veeri eftir tilbodum a grundvelli
Utbods. Akvordun radherra var til pess fallin ad hafa neikvaed ahrif & hagsmuni
otiltekins fjolda adila, sem stunda forritavinnslu og &tla ma ad heféu dhuga a
vidskiptum af pessu tagi. Einkum hafdi petta p6 ahrif a hagsmuni afryjanda
sem hafdi hafid kostnadarsaman undirbdning kerfisvinnslu af pessu tagi adur
en akvordoun radherra var tekin.

pad er alit nefndarinnar, ad med pvi ad mala fyrir um notkun ALSAM-2
kerfisins i pessu augnamidi, hafi radherra gengid lengra en naudsyn krafdi til
bess ad framfylgja akveedi 13. gr. laga nr. 18/1985. Ennfremur hafi hann med
akvordoun sinni unnid gegn peim markmidum sem 1. gr. samkeppnislaga
kvedur & um, ad vinna ad hagkveemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins og



efla virka samkeppni i vidskiptum. Benda ber a ad pa meginreglu islensks
stjornsysluréttar um ad vido akvardanatoku stjérnvalda skuli hagsmunir adila
utan stjornkerfisins ekki skertir umfram pad sem bryn naudsyn krefst hverju
sinni til ad nad verdi markmidum laga.

pétt atvinnuleysisskraningar- og vinnumidlunarkerfinu ALSAM-2 sé &tlad
takmarkad notkunarsvid, pa snerta fyrirmali félagsmalaradherra um notkun
pbess, tiltekinn atvinnurekstur og einkanlega atvinnurekstur afryjanda. Taka pau
ad pvi leyti til efnissvids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. m.a. 4. gr., enda hefur
félagsmalaraduneytinu ekki tekist ad hnekkja peirri fullyrdingu afryjanda ad i
bjonustugjaldi pvi sem notendum umraedds kerfis sé a&tlad ad greida, felist
»endurgjald” i merkingu 4. gr. samkeppnislaga.

Nokkur vafi leikur a hvernig skilja beri akvordunarord Samkeppnisrads nr.
36/1994. Svo virdist sem i akvorduninni felist, samkvaemt ordanna hljédan,
fravisun svo og efnisleg nidurstada, sem er pess valdandi ad akvordunin er ekki
svo skyr sem krefjast verdur. Vid flutning malsins fyrir nefndinni lysti
talsmadur radsins pvi yfir ad hina kaerdu akvoroun beri ad skyra sem fravisun
malsins. Afryjunarnefnd tekur mid af peim skilningi er kom fram vid flutning
malsins. En med visan til framangreindra roksemda telur nefndin malid heyra
undir samkeppnisyfirvold.

Med visan til pess er ad framan greinir, er ljost ad hin kerda akvoroun
Samkeppnisrads nr. 36/1994 er ur gildi felld og lagt fyrir Samkeppnisrad ad
taka malid til otviraedrar efnislegrar medferdar.
V.
Urskurdarord:
»Akvordun Samkeppnisrads fra 23. november 1994, nr. 36/1994, er felld

ar gildi og er lagt fyrir Samkeppnisrad ad taka malid ad nyju til
efnislegrar medferdar og akvordunar.*



