URSKURDUR
afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 7/1999

Flugfélag Islands hf.

gegn

samkeppnisradi

I

Med bréfi, dags. 9. april 1999, sem barst afryjunarnefnd samkeppnismala sama
dag, hefur Arni Vilhjalmsson hrl., fyrir hond Flugfélags Islands hf., keert dkvordun
samkeppnisrdds nr. 8/1999, dags. 12. mars 1999.

I hinni keerdu akvordun kemur fram ad su akvordun Flugfélags {slands hf. ad
hefja middegisflug a leidinni Reykjavik-Egilsstadir, frd og med 15. mars 1999, brjoti
gegn 17. gr. samkeppnislaga og b-lio0 8. tl. 1 dkvorOunarordi akvordunar
samkeppnisrdds nr. 10/1997, sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
8/1997.

Afryjandi krefst pess ad akvordun samkeppnisrads nr. 8/1999 verdi felld ur

gildi.
Samkeppnisrad krefst pess ad hin kaerda akvordun verdi stadfest.

I1.

Malavextir eru peir ad med akvordun samkeppnisrads nr. 10/1997 voru sett
tiltekin skilyrdi vegna samruna Flugleida hf. og Flugfélags Nordurlands hf. Meoal
annars voru settar timabundnar skordur vid aukinni ferdatidni og breytingum &
brottfarartimum Flugfélagsins & tilteknum flugleidum, p.4.m. leidinni Reykjavik-
Egilsstaoir.

Med urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 8/1997 voru stadfest
skilyrdi um aetlunarferdir og ferdationi 4 leidinni Reykjavik-Egilsstadir en A- 1id 8.
tl. &kvordunarordanna breytt 4 eftirfarandi hatt:

,Ef Flugfélag Islands hf. hyggst auka ferdatidni sina a eftirfarandi flugleidum,

Reykjavik-Akureyri-Reykjavik

Reykjavik-Isafjorour-Reykjavik

Reykjavik-Egilsstadir-Reykjavik

Reykjavik-Vestmannaeyjar-Reykjavik,

umfram paer sumar- og vetrardetlanir innanlandsdeildar Flugleida sem voru i
gildi fyrir 5. febrtiar 1997 skal pad tilkynnt Samkeppnisstofnun a.m.k. einum méanudi
aour en aetluninni er &tlad ad taka gildi. Pessi tilhdgun gildir til 1. juli arid 2000 og 4
jafnt vid um beint flug sem flug med millilendingu.*



Med bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 11. febraar 1999, tilkynnti
Flugfélags {slands hf. ad félagid hygdist taka upp ad nyju hadegisferdir fra Reykjavik
til Egilsstada fra og med 15. mars 1999.

Malsmedferd Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads er lyst i hinni kaerdu
akvoroun og visast til pess er par segir.

A fundi samkeppnisrads 12. mars 1999 var mal petta tekid fyrir og afgreitt
med akvordun nr. 8/1999.

Akvérdunarordin hljoda svo:

,Akvordun Flugfélags {slands hf. um ad hefja middegisflug 4 flugleidinni
Reykjavik-Egilsstadir, fra og med 15. mars 1999, brytur gegn 17. gr. samkeppnislaga
nr. 8/1993 og b-1id0 8.tl. i 4kvordunarordi akvordunar samkeppnisrads nr. 10/1997,
sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 8/1997.%

Mal petta var flutt munnlega fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala 3. mai
1999.

I11.
l.

Afryjandi telur ad i hinni keerdu &kvordun komi ekki fram hvort
samkeppnisrdd hyggist gripa til adgerda & grundvelli 17. gr. samkeppnislaga nr.
8/1993 eda annarra heimilda eda um efni slikra adgerda yfirleitt. Ekki komi fram ad
akvordunin feli 1 sér bann vid hattseminni eda ad samkeppnisrdd hyggist setja henni
skilyrdi eda gripa til annarra urreda sem samkeppnislog gera rad fyrir og veita
heimildir til.

Afryjandi telur ad hin keerda akvordun feli ekki i sér annad og meira en
logfraedilegt alit & pvi hvort afryjandi hafi brotid gegn 17. gr. samkeppnislaga og
akvoroun samkeppnisrads nr. 10/1997. bvi er pvi haldid fram af halfu afryjanda ao
akvordunin sé marklaus.

Afryjandi bendir 4 ad ein af grundvallarreglum islensks réttar sé st ad
stjornvold verdi ad fara ad logum i akvordunum sinum. Ad svo miklu leyti sem hin
kaerda akvordun sé¢ byggd a4 akvordun samkeppnisrads og urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 8/1997 pa s¢ akvordunin haldin efnislegum annmarka. Med domi
fra 26. mars 1998 hafi Heestiréttur kvedio & um ad ofangreindar dkvardanir hafi ekki
verid teknar & réttum grundvelli.

Afryjandi byggir 4 pvi ad dkvordunum samkeppnisyfirvalda vegna samruna
innanlandsflugs Flugleida og Flugfélags Nordurlands verdi ekki beitt gegn honum.
bvi verdi ad gera pa krofu til samkeppnisrads, ad synt verdi fram 4 skadleg ahrif pess
a samkeppni ad afryjandi fljigi hadegisferd i samraemi vid tilkynningu sina dags. 11.
febraar sl. og ad afryjandi hafi misnotad markadsrddandi stodu sina & peim markadi
sem um radir. Afryjandi telur ad samkeppnisrad hafi ekki skilgreint markadinn sem
um redir negilega vel. Einungis sé 14tid naegja ad fullyrda ad markadurinn sem malid
taki til sé flugleidin milli Reykjavikur og Egilsstada. Akvedin samkeppni sé¢ milli
flugs og samgangna 4 landi og ekki sé fjallad um hvada ahrif aukin uppbygging i
feroapjonustu 4 Austurlandi hafi.



Afryjandi kvedst itrekad hafa bent 4 ad i flugpjonustu séu pad fyrst og fremst
verd og tioni ferda sem hafi ahrif & samkeppni. Med akvordun samkeppnisrads hafi
annar pessara patta verid tekinn Ur sambandi &n pess ad pad sé neegilega rokstutt.
Ventanlega yrdi litid 4 pad sem skadleg ahrif & samkeppni ef afryjandi 1 ,,krafti stoou
sinnar* leekkadi verdin langt nidur fyrir verd keppinautarins og héldi peim pannig par
til hann geefist upp. Ad pvi er tidnina vardar sé fyrst og fremst um ad raeda aukid
setaframbod sem gefi neytandanum fleiri valkosti. Brottfarartimar séu ekki ofan i
timum keppinautarins, heldur 2-3 klukkustundum fyrr & deginum. Bent er & ad verd
hafi ekki verid leekkud af halfu afryjanda.

b4 bendir afryjandi 4 ad innanlandsflug hafi att undir hogg ad sakja &
undanfornum arum. b6 samkeppni vid adrar samgongur sé e.t.v. minnst & peirri
flugleid sem hér er til umfjollunar sé ekki hagt annad en ad taka tillit til pessa pattar
pegar metid s¢ hvort tiltekin hegdun leidi til pess ad afryjandi ndi, vidhaldi eda styrki
markadsradandi stodu sina.

Afryjandi telur ad engin orsakatengsl séu milli pess ad afryjandi fljtgi a
pessari flugleid um hadegisbilid og ad Islandsflug verdi ad hatta ad fljiga um
eftirmiddaginn. bad sé hins vegar ohagkvaemt ad lata flugvélar og ahafnir sitja
adgerdalausar 1 Reykjavik. Aukin tioni gefi feeri 4 ad stekka pann markad sem um
raeoir.

b4 telur afryjandi ad med pvi ad komast ad peirri nidurstodu ad fyrirhugad
viobotarflug brjoti gegn 17. gr. samkeppnislaga hafi samkeppnisrad haft skadleg ahrif
4 samkeppni og i raun skapad astand stodnunar. Hér s¢ um ipyngjandi dkvordun ad
reda sem valdi afryjanda fjarhagslegu tjoni og takmarki moguleika 4 aframhaldandi
markadssokn 1 islenskri ferdapjonustu.

Afryjandi dregur i efa ad lagagreinin veiti heimild til ihlutunar sem feli i sér
tekjuskerdingu af peirri sterdargradu sem hér um raedir. Gera verdi stranga krofu til
pess ad synt s¢ fram & skadsemi pessarar starfsemi fyrir samkeppni & skilgreindum
markadi.

2.

Samkeppnisrad bendir 4 ad med akvordun rddsins nr. 10/1997 og urskurdi
afryjunarnefndar nr. 8/1997 hafi verid kvedid 4 um skilgreiningu markadarins og
hvort stadganga s¢ milli flugs og flutninga 4 landi og sj6.

A0 mati samkeppnisrads eru dkvordunarord hinnar kaerdu akvordunar skyr og
Otviraed. Pa telur samkeppnisrad ad afryjandi hafi synt pad i verki ad honum sé 1jost
hvad felist 1 henni keerdu dkvordun.

Samkeppnisrad telur ovist ad Haestiréttur hefoi komist ad sdmu nidurstéou vardandi
onnur skilyrdi urskurdar afryjunarnefndar nr. 8/1997 en rétturinn gerdi vardandi
stjornarsetuskilyrdid. Flugleidir hf. og afryjandi verdi ad bera hallann af eirri 6vissu
par sem ekki hafi verid 1atid & pessi skilyrdi reyna fyrir domstélum. P4 er bent & ad i
domi Hestaréttar hafi einungis verid felldur Ur gildi s& hluti Grskurdar
afryjunarnefndar sem laut ad takmorkunum & stjornarsetu i Flugfélagi fslands hf.
Odrum atridum hafi Flugleidir hf. 4kvedid ad una. betta pydi ad Grskurdur
afryjunarnefndar standi 6haggadur ad undanskildu stjornarsetuskilyrdinu. Afryjandi



verdi pvi ad fara ad Urskurdinum nema afryjunarnefnd akvedi annad. P4 bendir
samkeppnisrdd & ad i 24. gr. stjérnsyslulaga s¢ melt fyrir um rétt adila til
endurupptoku mala fyrir stjornvéldum. Afryjandi hafi att ad setja fram beidni um
endurupptoku innan priggja méanada fra pvi ad honum vard kunnugt um dom
Hestaréttar.

b4 er bent 4 ad skilyrdi pau sem afryjunarnefnd stadfesti i Urskurdi nr.
8/1997 luti 6ll ad pvi ad tryggja ad afryjandi misbeiti ekki markadsradandi stodu
sinni. Med pvi ad stadfesta skilyrdin hafi afryjunarnefnd fallist & ad efnisleg porf sé
fyrir pessi skilyrdi. Domur Heaestaréttar breyti ekki peirri samkeppnislegu porf. Oll
pessi skilyrdi séu pess edlis ad 17. gr. samkeppnislaga geti, auk 18. gr., veitt
fullneegjandi heimild fyrir peim.

Samkeppnisrad telur ad meta beri 4 grundvelli 17. gr. samkeppnislaga, 1 hverju
tilviki fyrir sig, hvort hlutlegar og malefnalegar astaedur liggi til grundvallar aukinni
ferdationi afryjanda eda hvort 4hrif eda tilgangur aukinnar ferdationi sé ad raska
samkeppni. Petta hafi verid gert i hinni keerdu akvordun. Pad sé rangt hjé afryjanda ad
samkeppnisrdd hafi vid petta mat einungis byggt & pvi sem afryjandi kalli
fullyrdingar Islandsflugs hf.. Oskad hafi verid eftir margvislegum gognum badi fra
afryjanda og Islandsflugi hf. Engin gdgn um naudsyn aukningarinnar hafi borist fra
afryjanda.

Samkeppnisrad bendir &4 ad i hinni kaerdu akvordun sé a pvi byggt ad i
samkeppnislegu tilliti verdi ad gera pa lagmarkskrofu ad tekjur afryjanda af flugi til
Egilsstada standi ad medaltali undir beinum rekstrarkostnadi vid hvert flug.

Samkeppnisrad bendir 4 ad i vetrarazetlun afryjanda fyrir arin 1998-1999 s¢é er
gert rad fyrir middegisflugi fra Reykjavik til Egilsstada kl. 13:40. Afryjandi haldi pvi
fram ad pegar hann akvad petta flug sitt hafi hann ekki vitad af pvi ad Islandsflug hf.
myndi einnig fljiga middegisflug. Af gégnum malsins megi rdda ad middegisflug
fslandsflugs hf. hafi verid inni i Amadeus flugbokunarkerfinu pegar afryjandi tok
akvoroun um sitt middegisflug. bvi verdi ad ganga Ut fra pvi i malinu ad afryjandi hafi
haft vitneskju um middegisflug Islandsflugs hf. pegar hann tok 4kvordun um
timasetningu sins flugs. Ad mati samkeppnisrads er afryjandi ad laga brottfaratima
sina ad brottfarartimum keppinautarins.

Iv.
Nidurstada.
1.
Nidurstada samkeppnisrads i mali pvi sem hér er til medferdar var su ad
akvordun Flugfélags Islands hf. um middegisflug & flugleidinni Reykjavik-Egilsstadir
var talin badi brjota gegn 17. gr. samkeppnislaga og b.- 1id 8. tl. 1 dkvordunarordi

akvordunar samkeppnisrads nr. 10/1997, sbr. einnig urskurd afryjunarnefndar sam-
keppnismala nr. 8/1997.



2.

Med akvordun nr. 10/1997 greip samkeppnisrad til ihlutunar vegna samruna
innanlandsdeildar Flugleida hf. og Flugfélags Nordurlands hf. i eitt félag. Gripid var
til peirrar ihlutunar med skirskotun til 18. gr. samkeppnislaga og folst htin 1 pvi ad sett
voru nokkur skilyrdi fyrir samrunanum. Eitt af peim skilyrdum vardadi datlunarleidir
og ferdationi Flugfélags Islands hf. 4 nokkrum flugleidum, par 4 medal 4 flugleidinni
Reykjavik-Egilsstadir-Reykjavik. I trskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
8/1997 var akvordun samkeppnisrads stadfest med nokkrum breytingum. Vard
nidurstadan su, vardandi skilyrdi um &etlunarleidir og ferdationi, ad Flugfélagi
Islands hf. var gert ad tilkynna Samkeppnisstofnun innan tiltekins frests ef félagid
hygdist auka ferdationi sina m.a. & peirri datlunarleid sem hér um redir. Gilti su
tilhogun til 1. jali arid 2000. P4 var og akvedid ad félaginu veri Oheimilt ad laga
brottfarartima pess & umraeddum leidum ad brottfarartimum keppinautar fyrstu prju
arin eftir ad keppinautur hof adaetlunarflug 4 viockomandi leidum.

Umreddri dkvordun afryjunarnefndar samkeppnismala var skotid til domstola
vardandi skilyrdid um stjérnunarlegan adskilnad en ekki ad pvi er vardadi onnur
skilyrdi. Med domi Haestaréttar fra 26. mars 1998 komst rétturinn ad peirri nidurstodu
a0 skilyrdi til beitingar 18. gr. samkeppnislaga hafi ekki verid fyrir hendi og felldi pvi
urskurd afryjunarnefndarinnar r gildi ad pvi leyti sem honum hafd verid afryjad.

Afryjunarnefnd samkeppnismala litur svo 4, med hlidsjon af umreeddum domi
Haestaréttar, ad onnur skilyrdi sem han setti i tengslum vid umraeddan samruna hafi
ekki verid réttilega byggd 4 18. gr. laganna. bar sem akvordun samkeppnisrads og
afryjunarnefndarinnar var byggd 4 616gmatum grunni verdur ekki & honum byggt nt
pegar taka parf afstodu til peirrar fyriretlunar Flugfélags Islands hf. ad hefja
middegisflug 4 flugleidinni Reykjavik-Egilsstadir. Engu breytir um betta pott
afryjandi mals pessa hafi ekki borid fyrrgreinda nidurstodu samkeppnisyfirvalda undir
domstola. Hann verdur engu ad sidur ekki talinn bundinn af stjérnsysludkvordun sem
brast [ogmaetan lagagrundvoll ad mati domstola. Hin keerda akvoroun verdur pvi ekki
studd vid fyrri urlausnir samkeppnisyfirvalda.

3.

Sem fyrr segir hefur samkeppnisrad ni kannad sjalfstett hvort skilyrdi 17. gr.
hafi verid fyrir hendi til ihlutunar. Pegar pad er metid verdur fyrst og fremst ad kanna
hvort umraedd fyriretlun Flugfélags {slands hf. sé likleg til ad hafa skadleg ahrif a
samkeppni. Er pvi naudsynlegt ad huga ad pvi hvort Flugfélag Islands hf. sé i
markadsradandi stodu 4 peim markadi sem hér um raedir og hvort paer adgerdir
félagsins sem hér eru til skodunar geti falid i sér misbeitingu & markadsradandi stodu.
I pessu 1josi verdur ad skyra ordasambandid ,,skadleg ahrif* i 17. gr. eins og hattar til i
mali pessu. Pau urredi sem gripa ma til verda einnig ad vera malefnaleg og 1 hofi
midad vid pau markmid sem ad er stefnt.

Afryjunarnefndin telur eins og samkeppnisrad ad markadurinn sem hér skiptir
mali sé flugleidin milli Reykjavikur og Egilsstada. Verdur ekki fallist 4 ad samgongur
a landi geti komid a0 svo verulegu leyti i stad flugsamgangna 4 umraeddri flugleid ad
edlilegt sé ad taka tillit til peirra vid skilgreiningu markadarins.

Synt hefur verid fram 4 ad Flugfélag fslands hf. hafi um 80% hlutdeild a
umreeddum markadi. Engin 6nnur atridi veikja pa samkeppnisstodu félagsins sem
pessi markadshlutdeild veitir visbendingar um. Flugfélag Islands hf. er pvi i



markadsradandi stodu & peim markadi sem hér skiptir mali, p.e. & flugleidinni milli
Reykjavikur og Egilsstada.

Eins og fram er komid dkvad Flugfélag Islands hf. ad auka daztlunarflug sitt
si0astlidid haust um midjan dag 4 umraeddri flugleid. Akvordunin komst i framkvaemd
ad hluta til. Félagid vard vid tilmelum Samkeppnisstofnunar um ad fella nidur petta
flug en hefur po ekki fallid fra akvordun um ad setja upp hadegisferd fra Reykjavik til
Egilsstada fra og med 15. mars 1999. Afryjunarnefndin telur ad gera verdi rikar krofu
til Flugfélags Islands hf. sem markadsradandi fyrirtaekis 4 umreeddum markadi ad pad
adhafist ekkert pad sem geti raskad med 6edlilegum heetti peirri samkeppni sem rikir &
markadinum.

Afryjandi hefur haldid pvi fram ad aukin séknarferi, m.a. i tengslum vid
uppbyggingu ferdapjonustu 4 Austurlandi og med nyjum valkostum i flugi eda i
tengslum vid flug, réttleti umraedda fyriraetlan fyrirtekisins. bPvi er ennfremur haldid
fram ad med hinni nyju fyriretlan sé leitast vid ad fullnyta flugvélaflota félagsins. bvi
er loks haldid fram ad brottfarartimi s¢ detladur 2-3 timum fyrr 4 deginum heldur en
brottfarartimi keppinautarins pannig ad neikvaed samkeppnisleg ahrif séu i lagmarki.

Gogn malsins gefa ekki haldbaerar visbendingar um ad markadurinn geti tekid
vid slikri aukningu 4n pess ad samkeppni raskist verulega. Afryjunarnefndin telur ad
athuganir Samkeppnisstofnunar syni nagjanlega ad vidbotarflug standi ekki undir
beinum rekstrarlegum kostnadi. Einnig pykir synt ad peir hagsmunir sem Flugfélag
fslands hf. ferir fram sem réttletingu 4 umraeddri adgerd séu mun minni en peir
samkeppnislegu hagsmunir sem vid pad feru forgérdum en verulegar likur pykja a
pvi ad vid slika adgero félli samkeppnisadili ut af markadinum.

Afryjunarnefndin telur ennfremur ad dkvordunarord hinnar kerdu akvordunar
séu negjanlega skyr og ad rétt hafi verid ad lysa sjalfa dkvordunina um ad hefja
middegisflug sem brot. Loks pykja urredin i hofi midad vid pau markmid sem keppt
hefur verid ad.

Med hlidsjon af pessu og peim rokum sem fram koma i nidurstodukafla hinnar
keerdu dkvordunar pykir mega stadfesta hana en p6 med peirri ordalagsbreytingu sem
fram kemur i urskurdarordi.

V.
Urskurdarord.
Akvordun Flugfélags slands hf. um ad setja upp hadegisferd a flugleidinni

Reykjavik-Egilsstadir frd og med 15. mars 1999 er brot 4 17. gr. samkeppnislaga nr.
8/1993.

Reykjavik, 20. mai 1999.

Stefan Mar Stefansson
Kirstin Flygenring

Erla S. Arnadottir



