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Midvikudagurinn, 24. april, 2013

Akvordun nr. 11/2013

Kvortun Islenska gamafélagsins ehf. vegna sorphirdufyrirkomulags
fristundahlsa i Blaskogabyggd og Grimsnes- og Grafningshreppi

1.

Erindi Islenska gamafélagsins ehf. og malsmedferd
Samkeppniseftirlitinu barst erindi, dags. 4. mai 2010, fré Ergo 16gménnum, f.h. Islenska
gamafélagsins ehf., par sem kvartad var yfir sorphirdufyrirkomulagi i Blaskégabyggéd og
Grimsnes- og Grafningshreppi. I erindinu kemur fram ad i kjolfar Gtbods & sorphirdu i
sveitarfélégunum hafi rekstraradilum og eigendum fristundahlisa verid gert ad beina
vidskiptum sinum til GaAmapjénustunnar hf. pyrftu peir & sorphirdupjénustu ad halda. Med
sorphirdupjénustu er att vid pa pjénustu pegar sorp er sétt ,upp ad dyrum". Segir ad
sorphirdupjonusta fyrir fristundahds hafi i umraeddu Gtbodi verid skilgreind sem ,aukin
pjonusta" sem eingbngu Gamapjoénustan hf. maetti sinna, pratt fyrir ad su pjonusta veeri
valkvaed fyrir eigendur fristundahisa. Telur kvartandi ad umreett og nanar greint
sorphirdufyrirkomulag brjéti i baga vid 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 sem og b. 1id
1. mgr. 16. gr. laganna.

Islenska gédmafélagi® ehf. (hér eftir Islenska gamafélagi®) krafdist pess ad tekin yrdi
bradabirgdadkvordun sem og ad fyrrgreint sorphirdufyrirkomulag yréi lyst dlogmeett. ba
var pess krafist ad Islenska gémafélaginu yrdi heimilad ad veita eigendum fristundahtsa
svokallada ,aukna pjonustu™ a somu forsendum og Gamapjonustunni hf. (hér eftir
Gamabpjoénustan). I pvi sambandi var visad til pess a® Gamapjonustan pyrfti, samkvaemt
Utbodssamningi vid sveitarfélogin, ekki ad greida gjald fyrir hvert urdad kild af sorpi. I
bréfi dagsettu 16. mai 2010 var adilum tilkynnt ad Samkeppniseftirlitid teldi skilyrai til
toku bradabirgdadkvordunar ekki vera fyrir hendi. I sama bréfi var adilum tilkynnt ad
malid yrdi par med tekid til formlegrar efnismedferdar. Medferd malsins hefur tafist vegna
mikilla anna, eins og rakid er i kafla 2 hér a eftir.

1. Addragandi malsins og kvortun Islenska gamafélagsins

Forsaga malsins er su ad i mars 2009 foru Blaskdogabyggd og Grimsnes- og
Grafningshreppur i sameiginlegt Utbod & sorphirdu i sveitarfélogunum. I kjolfar Gtbodsins
sémdu sveitarfélogin vid Gamapjonustuna, en Islenska gédmafélagid tdk einnig patt i
Utbodinu. A grundvelli samnings milli Gamapjénustunnar og sveitarfélaganna um
sorphirdu gafu sveitarfélogin Ut nanari leidbeiningar um breytt fyrirkomulag i
urgangsmalum & sveaedinu, par sem framkvaemd sorphirdu var Gtlistud. bar sagdi ad
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sorphirda og sorpeyding & almennum Uurgangi veeri skilgreind i tvo peetti, p.e.
~grunnpjonustu" og ,aukna pjonustu". Pbar var pjonustan skilgreind a eftirfarandi mata:

~Grunnpjonusta: Hun felur i sér flutning og mottéku udrgangsefna a
afsetningarstad, dsamt  gjaldfrjalsu  adgengi ad  mottokustod
sveitarfélaganna & opnunartima med almennan uUrgang upp ad Vvissu
magni.

Aukin pjonusta: Hun felur i sér leigu og losunarkostnad peirra ilata sem
notud eru vid mottéku urgangsins hja vidkomandi adilum, séu pau ilat
utan mottékustédva sveitarfélaganna. beir adilar sem kjésa aukna
bjonustu geta styrt kostnadi med staerdarvali og losunartidni peirra."

I leidbeiningunum kom fram ad allir fasteignaeigendur baeru kostnad vegna
grunnpjéonustu. Skylda veeri ad veita ibudarhisnaedi ,aukna pjonustu”, en ,aukin
bjénusta" veeri valkvaed fyrir fristundarhisnaedi og rekstrarhisnaedi. Einnig kom fram ad
med valkvaedri pjénustu akvedi peir adilar sem eiga fristundarhis eda rekstrarhisnzedi
sitt pjonustustig og beri pann kostnad sem af pvi hljotist. Pa sagdi par ad sveitarfélogin
hafi gert samning vid Gdmapjonustuna um ad pjénusta pa sem kjosi ,aukna pjénustu®. i
sampykktum sveitarfélaganna um medhoéndlun Urgangs (nr. 37 fra 21. jantar 2010 um
medhondlun Urgangs i Blaskdgabyggd og i sampykkt nr. 36 fra 21. jantar 2010 um
medhondlun Grgangs i Grimsnes- og Grafningshreppi) er nanar kvedid 8 um fyrirkomulag
sorphirdunnar. bar segir ad husradanda fristundarhuss sé ekki skylt ad hafa grunneiningu
ilata (,aukin pjonusta") en geti 6skad eftir pvi. Samkomulag um slika grunneiningu sé a
milli husrddanda fristundahlUsnaedis og pjonustuverktaka (Gamapjénustunnar). Pa segir
ad 68rum Urgangi fra fristundahlsnaedi verdi ad skila & s6fnunarstod sveitarfélagsins eda
ad 6drum kosti semja vid pjonustuverktaka um ilat og pjonustu fyrir slikan Grgang. Med
bjonustuverktaka i akvaedi pessu sé att vid pann adila sem sveitarstjorn hefur falid
framkvaemd 3 tilteknum pattum medhondlunar drgangs.

I kjolfar kynningar sveitarfélaganna & hinu nyja sorphirdufyrirkomulagi beindi Islenska
gamafélagid erindi til sveitarfélaganna par sem 6skad var eftir skyringum a inntaki hinnar
,auknu pjonustu" og hverjum vaeri heimilt ad veita hana. Forsvarsmenn félagsins voru
bodadir til fundar med fulltrium sveitarfélaganna pann 16. desember 2009 par sem fram
kom ad fyrirkomulagi sorphirdumala yrdi pannig hattad ad ekki yrdi unnt ad heimila
6drum en Gamapjonustunni ad veita eigendum fristundahlsa umreadda ,aukna pjonustu®.
Astzeduna veeri ad rekja til sorphirdugjalda sem veeru hluti af fasteignagjoldum. I erindi
sinu visadi Islenska gdmafélagi®d einnig til pess ad i frétt Morgunbladsins fra 14. april
2010 hafi verid ad finna umfjoéllun um sorphirdumal i sveitarfélogunum tveimur. bar hafi
verid visad i ummeeli Valtys Valtyssonar, sveitarstjora Blaskégabyggdar, en par hafi hann
m.a. sagt ad ,ef pad henti folki ekki ad losa sig vid sorpid & mottékustédvum sé gefinn
kostur &8 samningum vid Gamapjonustuna um sorphirdu."

Islenska gémafélagid telur a® umraett sorphirdufyrirkomulag briéti gegn 10. gr.
samkeppnislaga. Meint brot felist adallega i pvi ad eigendum fristundahusa i
sveitarfélogunum sé gert ad beina vidskiptum sinum til Gadmapjénustunnar vardandi
svokallada ,aukna pjonustu" sem eigi ad vera valkvaed. bad leidi til pess ad fslenska
gamafélagid geti ekki tekid patt i samkeppni a sorphirdumarkadi um ,aukna pjonustu" i
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beim sveitarfélogum sem hér um raedir. Visar fyrirtaekid til pess ad akveedi 5. gr.
framangreindra sampykkta beggja sveitarfélaganna fari i baga vid samkeppnislog, par
sem par sé gert rad fyrir ad eigendur fristundahlsa semji vid pjonustuverktaka, p.e.a.s.
Gamapjénustuna.

Telur Islenska gédmafélagi® ad samkomulag sveitarfélaganna vi®d Gamapjonustuna sé
igildi ,einokunarsamnings" og par med sé um brot & 10. gr. ad reeda.

Ef ekki verdi fallist 4 ad um sé ad reeda brot & 10. gr. sé pess krafist ad eftirlitid gripi til
adgerda vegna fyrirkomulagsins & grundvelli b. lidar 1. mgr. 16. gr. laganna, par sem um
sé ad raeda athofn opinberra adila sem hafi skadleg ahrif 8 samkeppni.

2. Malsmedferd

Samkeppniseftirlitid oskadi eftir umsdgnum sveitarfélaganna, Blaskdégabyggdar og
Grimsnes- og Grafningshrepps, med bréfum, dags. 28. mai 2010. Sveitarfélégin komu
sameiginlega ad sinum sjénarmidum med bréfi, dags. 8. juni 2010. I bréfi
sveitarfélaganna kvarta pau yfir pvi ad ekki sé nanar atskyrt hvert brot peirra sé. pa
hafna pau pvi alfarid ad um brot & 10. gr. samkeppnislaga geti verid ad raeda par sem
hvorugt sveitarfélaganna geti talist fyrirtaeki i skilningi 10. gr. laganna i malinu.

Vegna krofu Islenska gémafélagsins um ad Samkeppniseftirlitid beiti sér & grundvelli b.
lidar 1. mgr. 16. gr. er pad skodun sveitarfélaganna ad skilyrdi akvaedisins séu ekki
uppfyllt og pa sér i lagi seinna efnisatridi reglunnar um ad sérlog hafi ekki ad geyma
sérstakar reglur um heimild eda skyldu til umraeddra athafna. Benda sveitarfélogin i peim
efnum a 5. mgr. 4. gr. laga um medhdndlun Urgangs nr. 55/2003 par sem meaelt er fyrir
um ad sveitarstjorn skuli dkveda fyrirkomulag séfnunar & heimilis- og rekstrartrgangi i
sveitarfélagi. I &kvaedinu segir jafnframt ad sveitarstjorn beri abyrgd & flutningi
heimilisirgangs og skuli sja um ad starfreektar séu moéttoku- og sofnunarstédvar fyrir
urgang sem fellur til i sveitarfélaginu. Vegna framangreinds telja sveitarfélogin
malatilbunad Islenska gdmafélagsins 6fullnaegjandi og ad kvortunin uppfylli ekki skilyrai 3.
mgr. 6. gr. reglna Samkeppniseftirlitsins um malsmedferd og beri pvi ad visa henni fra.

I nanari rokstudningi fyrir pvi ad sérldg taki til umraedds atviks visa sveitarfélogin &
nokkrar lagareglur. Visa pau til 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar par sem segi ad
sveitarfélog skuli sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g &kveda. I 1. mgr. 7. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 (i dag l6g nr. 138/2011) komi fram ad sveitarfélogum sé
skylt ad annast pau verkefni sem peim séu falin i I6gum. I 2. mgr. 1. gr. laga um
medhondlun Urgangs nr. 55/2003 segi ad markmid peirra sé ad dregid verdi skipulega ur
myndun Grgangsefna eftir pvi sem unnt er. I 5. mgr. 4. gr. sému laga komi fram ad
sveitarstjorn skuli akveda fyrirkomulag s6fnunar a heimilis- og rekstrardrgangi i
sveitarfélaginu. Sveitarstjérn beri abyrgd & flutningi heimilisirgangs og skuli sja um ad
starfreektar séu moéttoku- og séfnunarstédvar fyrir irgang sem falli til i sveitarfélaginu. {
1. mgr. 10. gr. somu laga segi ad allur Urgangur skuli feerdur til medhondlunar i
s6fnunar- eda mottokust6d eftir pvi sem nanar sé kvedid & um i reglugerd eda
sampykktum sveitarfélaga. ba visa sveitarfélogin til pess ad i 1. og 2. mgr. 6. gr.
reglugerdar nr. 737/2003 um medhdndlun Urgangs segi enn fremur ad sveitarstjorn skuli
sja um ad starfreektar séu mottoku- og sofnunarstédvar fyrir argang sem falli til i
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sveitarfélaginu. Sveitarstjornin skuli akveda fyrirkomulag séfnunar @ heimilisirgangi i
sveitarfélaginu og hun sé abyrg fyrir reglulegri tzemingu sorpilata og flutningi
heimilisirgangs fra ollum heimilum & vidkomandi svaeedum. Enn fremur segi i 11. gr.
sému reglugerdar ad draga skuli eins og unnt sé Uur myndun Urgangs. Stefna skuli ad
endurnotkun og endurnytingu hans svo sem kostur sé. Beita skuli bestu faanlegri taekni
vid medhondlun drgangs. Allur Urgangur skuli feerdur til medhéndlunar i séfnunar- eda
mottokustod eftir pvi sem nanar sé kvedid & um i reglugerd, 68rum reglugerdum um
Urgang eda sampykktum sveitarfélaganna. Allur drgangur skuli medhéndladur &
videigandi hatt d8ur en til forgunar komi.

Af tilvitnudum lagadkveedum telji sveitarfélogin ljost ad pau beri vidtaekar l6gbundnar
skyldur til aéd annast sorphirdu, urdun og endurvinnslu drgangs. Beri Dpvi
sveitarfélégunum skylda til ad hlutast til um framkveemd og drlausn peirra malefna.
Samkomulagid sem gert hafi verid vid Gamapjonustuna vardi einungis mottoku og
medhéndlun Urgangs sem upprunnin sé innan sveitarfélaganna og pvi falli umfjollunarefni
bess ad 6llu leyti undir paer skyldur sem kvedid sé &8 um ad peim beri ad sinna. Telja pvi
adilarnir ad efni samkomulagsins eigi ekki undir gildissvié samkeppnislaga eda valdsvid
Samkeppniseftirlitsins.

Sveitarfélogin telja astaedu til ad leidrétta malavaxtalysingu Islenska gémafélagsins.
Benda pau a ad tilhogun peirra vid sorphirdu fari fram med peim heetti ad hldseigendum
sé bodid ad velja & milli grunnpjénustu og ,aukinnar pjénustu". I grunnpjénustu felist
minni pjonusta en i svokalladri ,aukinni pjonustu". Huseigendum standi pvi til boda ad
velja um pad hvort peir nyti sér grunnpjonustu sveitarfélagsins vid sorphirdu eda kjosi
»aukna pjonustu™ vid sorphirduna. Huseigendum standi hins vegar ekki til boda ad
krefjast pess af sveitarfélogunum aéd pbau hafi milligbngu um ad koma & pjonustu vid
annan adila en pann sem sveitarfélagid hafi gert samning vid a grundvelli Utbods.
Pjonustustigid sem pau bjodi vid sorphirdu sé pannig valkveett, en sa adili sem fenginn sé
til ad annast starfann sé ekki valkvadur.

Framangreindar athugasemdir sveitarfélaganna voru sendar Islenska gdmafélaginu til
umsagnar med bréfi, dags. 10. juni 2010. Samkeppniseftirlitinu barust athugasemdir fra
fyrirtaekinu pann 15. jani 2010. Métmeelir Islenska gamafélagid peim malatilbinadi
sveitarfélaganna ad efnisskilyrdi 10. gr. samkeppnislaga aettu ekki vid um malid par sem
hvorugt sveitarfélaganna veeri fyrirtaeki i merkingu &kvaedisins. Visar Islenska
gamafélagid til pess ad hugtakid fyrirteeki sé tulkad med vidtaekum heetti |
domaframkveemd og visadi i forsendur doms Evropuddmstolsins i mali nr. C-41/90 Klaus
Hofner and Fritz Else gegn Macroton GmbH; ,[...] the concept of an undertaking
encompasses every entity engaged in an economic activity, regardless of the legal status
of the entitiy and the way in which it is financed [...]." Med hlidsjon af pessari
skilgreiningu telur fyrirteekid ad stadhaefingar Blaskdégabyggdar og Grimsness- og
Grafningshrepps um ad sveitarfélogin falli ekki undir 10. gr. samkeppnislaga séu rangar
og eigi ekki vid rok ad stydjast. Hvad vardar b. 1id 1. mgr. 16. gr. laganna visar Islenska
gamafélagid til 5. mgr. 4. gr. laga um medhondlun Urgangs sem sveitarfélégin hofédu m.a.
visad til, pvi til studnings ad um lagaskyldu veeri ad raeda. Kemur fram ad ordalag
akvaedisins taki ekki til trgangs sem falli til vid fristundabyggdir og pegar af peirri asteedu
beri ad hafna pvi ad sveitarfélogunum beri 16gbundin skylda til ad pjénusta
fristundabyggdir med visan i framangreint dkveaedi. bvi sé enn fjarstaedukenndara ad a
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sveitarfélégunum hvili st skylda ad bjéda eigendum fristundahlsa upp & svokallada
~aukna pjonustu®. Telur fyrirtaekid ad umraett akvaedi verdi ad tulkast sem taemandi talid
begar reett er um soéfnun a ,heimilis- og rekstrardrgangi* enda sé um ipyngjandi akvzedi
ad raeda, auk pess sem hvorki lagadakveaedid sjalft né logskyringargégn gefi annad til
kynna. Par ad auki sé enga skyldu ad finna i 68rum lagadkveedum sem sveitarfélogin visi
til.

Framangreindu til studnings visadi Islenska gamafélagid til pess ad séfnun & heimilis- og
rekstrardrgangi i 5. mgr. 4. gr. laga um medhdndlun Urgangs visi til peirrar skyldu
sveitarfélags ad tryggt sé ad sofnunarstodvar séu fyrir hendi sem geti tekid vid ollum
beim Urgangi sem falli til i sveitarfélaginu. S6fnun a Urgangi sé skilgreind sem hluti af
medhoéndlun Urgangs, sbr. ordskyringar i 3. gr. reglugerdar nr. 737/2003 um
medhodndlun Urgangs. Pa sé sofnunarstdd skilgreind i 3. gr. reglugerdarinnar og visad til
adstodu eda stadar par sem tekid sé vid Urgangi fra almenningi og/eda smeerri
fyrirtaekjum. pessi skylda Utleggist pannig aé sveitarfélagid verdi ad hafa fyrir hendi lausn
fyrir alla pa er bla eda starfa i sveitarfélaginu til ad losna vid Urgang. Flutningur &
heimilisirgangi taki til peirrar skyldu sveitarfélagsins ad tryggja adé allur heimilisirgangur
sé fluttur frd heimilum i sveitarfélaginu til séfnunar- eda mottokustdédva. Hugtakid
Lflutningur® i pessu samhengi sé skilgreint i 3. gr. adurnefndrar reglugerdar sem ,ferli
begar urgangur er fluttur i atvinnuskyni til endurnotkunar, endurnytingar eda férgunar".
Eins og sja megi af ordalagi akvaedisins telur Islenska gdmafélagi®d ad pessi skylda
sveitarfélagsins taki eingéngu til heimilisirgangs, en ekki annars Urgangs sem komi til
vegna fristundahlsa eda annarra adila sem ekki falli undir skilgreiningu akvaedisins a
heimilisirgangi. bvi sé reginmunur & skyldum sveitarfélaga gagnvart heimilissorpi og
sorpi fra fristundahisum. Gagnvart heimilissorpi felist skyldan i pvi ad Utvega ilat, taka
vid sorpi @ moéttokustod, tryggja ad sorp sé sétt og pvi ekid & afsetningarstad, flokka pad
og loks sja til pess ad pad sé urdad med réttum heetti. Hvad vardi hins vegar adra adila,
s.s. eigendur fristundahtsa, séu légbundnar skyldur sveitarfélaga takmarkadar vid ad
veita vidunandi lausn til losunar a sorpi, p.e. ad tryggja ad starfreektar séu so6fnunar- og
moéttokustddvar. Hvergi sé meelt fyrir um ad sveitarfélagi sé skylt ad utvega ilat undir
sorp, sorphirdu eda annad er vidkemur sorphirdu.

Samkeppniseftirlitid hafnadi krofu um toku bradabirgdadkvordunar eins og adur hefur
komid fram, pann 16. juni 2010. I kjolfarid, pann 22. jini s.a., gaf Samkeppniseftirliti®
sveitarfélégunum formlegt teekifeeri & ad koma ad sjonarmidum vardandi efnispatt
kvortunarinnar, pratt fyrir ad gera meetti rad fyrir ad flest peirra vaeru komin fram i
rokstudningi gegn brddabirgdadkvordun. Einnig var odskad eftir o6llum gégnum og
samskiptum sem vordudu malid, sem og undirritudum samningi milli sveitarfélaganna og
Gamapjénustunnar. Til vidbotar var Oskad eftir roksemdum sveitarfélaganna um
lagaskyldu peirra vardandi sorphirdu i fristundabyggdum. Svor barust pann 7. juli 2010
pbar sem umbedin gogn voru afhent. Hvad vardadi efnislegar athugasemdir var visad til
fyrri sjdnarmida og ekki talin asteeda til ad baeta vid fyrri malatilbinad ad svo stdéddu,
fyrir utan nanari rékstudning fyrir pvi hvers vegna um lagaskyldu veeri ad reeda. I pvi
sambandi var visad til nylegs urskurdar Uurskurdarnefndar samkveemt [6gum um
hollustuhzetti og mengunarvarnir nr. 8/2009. I peim Grskurdi hafi nefndin tali® ad rada
meetti af tilvitnadri reglugerd ad sveitarfélagi beeri skylda til pess ad annast sorphirdu
vegna urgangs sem félli til i sveitarfélaginu, pb. & m. sorps sem félli til i
sumarhusahverfum. I Grskurdinum segdi m.a.; ,Af 6. gr. reglugerdar um medhéndlun
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urgangs er ljost ad keerda ber ad halda uti méttéku- og séfnunarstédvum fyrir urgang
(sic) sem fellur til i sveitarfélaginu. I 4. mgr. 6. gr. reglugerdar um medhéndlun urgangs
er sérstaklega kvedid a um fyrirkomulag sorpilata i sumarhusahverfi en par segir ad
stadsetning sorpilata skuli vera sem neest hverfinu og/eda pannig ad hentugt sé ad losa i
bad a leid fra hverfinu."

I bréfi fra 7. juli 2010 dskudu sveitarfélogin eftir athugasemdum Islenska gamafélagsins
sem Samkeppniseftirlitinu hofdu borist pann 15. jani s.a. og vordudu krofu um toku
bradabirgdaakvordunar. Vid pvi var ordid og peim send pau sjonarmid i kjolfarid med
fresti til andsvara til loka september s.a. Athugasemdir sveitarfélaganna barust pann 4.
oktéber 2010 par sem haldid var vid krofur um rétt sveitarfélaganna. beim til studnings
var til vidbotar visad til nidurstédu Urskurdarnefndar samkveemt logum um hollustuheetti
og mengunarvarnir i mali nr. 5/2010. Tildrég og nidurstédur pess mals og mals sému
nefndar i mali nr. 8/2009 sem tengjast efni pessarar akvordunar eru reifadar hér ad
nedan.

Samkeppniseftirlitinu barst erindi fré umbodsmanni Alpingis, dags. 10. névember 2011,
bar sem visad var til kvortunar Islenska gdmafélagsins til umbodsmanns vegna tafa vid
medferd pessa mals. Oskadi umbodsmadur eftir upplysingum um lidi i malsmesfersd
Samkeppniseftirlitsins. Samkeppniseftirlitid svaradi beidni umbodsmanns med bréfi, dags.
25. névember 2011, par sem malsmedferd var lyst. Kom fram ad medferd malsins hafi
tafist vegna anna og mannabreytinga hjd Samkeppniseftirlitinu. Athugun umbodsmanns
lauk med bréfi umbodsmanns til islenska gdmafélagsins, dags. 25. juni 2012, par sem
komist var ad peirri nidurstéodu ad ekki veeri tilefni til ad adhafast frekar vegna malsins i
ljosi svara Samkeppniseftirlitsins. Med bréfi til kvartanda, dags. 25. névember 2011,
6skadi  Samkeppniseftirlitid  eftir afstédu Islenska gdmafélagsins til Urskurda
urskurdarnefndar samkvamt I6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir sem reifadir
eru hér ad nedan. I bréfinu var jafnframt tilkynnt um tafir sem ordid hofdu & medferd
malsins. Med bréfum, dags. 13. juni 2012, tilkynnti Samkeppniseftirlitid kvartanda og
umbodsmanni Alpingis ad frekari tafir hefdu ordid @ malinu og ad Samkeppniseftirlitid
vaenti pess ad akvordun myndi liggja fyrir haustid 2012.

Med bréfi, dags. 1. névember 2012, tilkynnti Samkeppniseftirlitid kvartanda ad vegna
ofyrirsjdanlegra anna sem m.a. lutu ad légbundnum frestum vegna medferdar annarra
mala myndi afgreidsla malsins dragast frekar. Fram kom i bréfinu ad Samkeppniseftirlitid
legdi kapp & ljuka afgreidslu malsins sem fyrst.

3. Urskurdur urskurdarnefndar samkvamt logum um hollustuhaetti og
mengunarvarnir i mali nr. 8/2009

Med stjornsyslukaeru, dags. 27. oktdber 2009, keerdi Landsamband sumarhulsaeigenda
hi® breytta sorphirdufyrirkomulag sveitarfélaganna tveggja til Urskurdarnefndar
samkvaemt [6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir. Kvartad var m.a. undan
stadsetningu sorpilata, p.e. hinu breytta fyrirkomulagi sem folst i pvi ad fjarleegd voru ilat
sem voru a vid og dreif um fristundabyggdina og i stadinn opnadir prir mottokustadir med
afmarkadan opnunartima. Nefndin taldi ad af adurnefndri 6. gr. reglugerdar nr. 737/2003
um medhondlun drgangs veeri ljést ad sveitarfélogunum baeri ad halda ati mottéku- og
sofnunarstéodvum fyrir Urgang sem félli til i sveitarfélaginu. Kom fram ad i 4. mgr. 6. gr.
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reglugerdarinnar veeri sérstaklega kvedid @ um fyrirkomulag sorpilata i sumarhdsahverfi
en par segdi ad stadsetning peirra skuli vera sem nast hverfinu og/eda pannig ad
hentugt sé ad losa i pau & leid fra hverfinu. Einnig keemi par fram ad sorpilatin skuli vera
til stadar & pvi timabili sem almennt er dvalid & svaedinu. Af framangreindu taldi nefndin
ad sveitarfélogunum veeri skylt ad hafa sorpilat i nand vid sumarhusahverfi. Af peim
gégnum sem lagu fyrir og peirri breytingu sem gerd var a sorpmalum var talid ad akvaedi
6. gr., baedi ad pvi er vardar opnunartima og stadsetningu peirra (pannig ad hentugt sé
ad losa i pau pegar farid er fra sveedinu), hafi verid brotin.

Samkvamt upplysingum sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad fra Blaskogabyggd var
brugdist vid Grskurdi pessum med pvi ad lengja opnunartima méttokustédvanna pannig
ad nu veeru peer opnar allan sdélarhringinn. Grimsnes- og Grafningshreppur brast hins
vegar vid med bvi ad feta sig neer pvi fyrirkomulagi sem &dur var vid lydi. Settir voru
gamar a vid og dreif um sumarhlsabyggdina. Samkveemt upplysingum fra Grimsnes- og
Grafningshreppi sé pvi varla lengur markadur fyrir pa pjonustu ad saekja sorp til eigenda
fristundahlUsa. S& markadur er hins vegar enn til stadar i Blaskégabyggd, sbr.
framangreint.

Med bréfi, dags. 25. névember 2011, var Islenska gdmafélaginu gefinn kostur & ad koma
ad sjénarmidum sinum um ahrif Urskurdar Urskurdarnefndar samkveemt l6gum um
hollustuhaetti og mengunarvarnir nr. 8/2009. Sjénarmid Islenska gadmafélagsins barust
med bréfi, dags. 15. desember 2011. Islenska gamafélagid telur ad i kjdlfar Grskurdar nr.
8/2009 og adgerda sveitarfélaganna hafi hin ,aukna pjonusta" sem eigendum
fristundahlsa stendur til boda takmarkada pydingu, en allt ad einu séu enn til stadar
samkeppnishamlandi akvaedi i sampykktum sveitarfélaganna. Islenska gémafélagi® hafi
verulegra hagsmuna ad geeta af pvi ad fa skorid Ur um logmeeti pessara dkvaeda med
tilliti til samkeppnissjénarmida.

4, Urskurdur urskurdarnefndar samkvamt logum um hollustuhaetti og
mengunarvarnir i mali nr. 5/2010

Med stjornsyslukeeru til Urskurdarnefndar samkvaemt l6gum um hollustuhaetti og
mengunarvarnir, dags. 4. juni 2010, keerdi Islenska gamafélagid logmeeti 5. gr.
sampykkta nr. 36 og 37/2010 um medferd Urgangs sem sveitarfélogin Blaskdogabyggd og
Grimsnes- og Grafningshreppur settu pann 21. jantar 2010. Agreiningur malsins var i
hnotskurn hvort sveitarfélogunum veeri heimilt ad setja ipyngjandi akveedi i 5. gr.
sampykktanna, pess efnis ad eigendum fristundahlsa i sveitarfélogunum veeri adeins
heimilt ad semja vid pjonustuverktaka (Gamapjénustuna) um valkvaeda ,aukna pjonustu".
Taldi nefndin ad sveitarfélégin hafi, med setningu sampykkta um medhdéndlun Urgangs,
verid ad uppfylla skyldur sinar skv. 5. mgr. 4. gr. laga medhoéndlun Grgangs nr. 55/2003.
Féllst urskurdarnefndin ekki & malsastaedu Islenska gdmafélagsins pess efnis ad Urgangur
fra fristundabyggd sé annars edlis en heimilisirgangur i skilningi 3. gr. laga um
medhoéndlun Urgangs. Hefdi pad verid vilji loggjafans ad skilgreina Urgang fra
fristundabyggd med 68rum haetti en sem heimilisirgang hefdi purft ad skilgreina Urgang
frd fristundabyggd sérstaklega i 3. gr. laga um medhoéndlun Urgangs. A grundvelli 78. gr.
stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944 verdi ad telja ad sveitarféldgunum hafi
verid heimilt ad akveda efni og inntak 5. gr. sampykktanna. Sveitarfélogunum hafi pvi
verid heimilt ad semja vid akvedinn pjonustuverktaka til ad annast medferd a Urgangi fra
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fristundabyggé a grundvelli 4. gr. laga um medhoéndlun drgangs, 7. gr. sveitastjornarlaga
nr. 45/1998 (i dag 7. gr. laga nr. 138/2011) og 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrar Islands. b3
ték nefndin fram ad malsasteda Islenska gdmafélagsins um ad 5. gr. sampykktanna
takmarkadi adgang ad sorphirdumarkadi og vytti undir einokun aetti ekki undir
urskurdarvald arskurdarnefndarinnar.

5. Athugasemdir Gamapjonustunnar

f 1jési pess a8 Gdmapjonustan vann sameiginlegt itbod um sorphirdu i Blaskdgabyggd og
Grimsnes- og Grafningshreppi taldi Samkeppniseftirlitid ad fyrirtaekid kynni ad hafa
obeinna hagsmuna ad gezeta af Urlausn pessa mals. bvi 6skadi Samkeppniseftirlitid med
bréfi, dags. 14. néovember 2012, eftir athugasemdum Gamapjonustunnar, ef einhverjar
veeru, vid erindi Islenska gdmafélagsins.

Svar Gamapjonustunnar barst med bréfi, dags. 23. névember 2012. I bréfinu kemur fram
ad almenna reglan sé su ad sveitarfélog annist pjonustu vid baedi bldjardir og eigendur
fristundahlUsa og innheimti pa fast gjald fyrir pa pjoénustu i samreemi vid umfang
bjonustunnar. betta eigi vid um tilhégun pjonustunnar i Blaskdogabyggd og Grimsnes- og
Grafningshreppi.

Ad mati Gamapjonustunnar leiki enginn vafi & pvi ad pjonusta sem eigendur logbyla
(bldjarda) og fristundahisa njota sé hluti af Utbodsverki og verksamningi milli
Gamabpjonustunnar og sveitarfélaganna. Vilji eigendur bujarda eda fristundahlsa fa meiri
bjonustu en pa sem sveitarfélagid leetur almennt i té sé pad hluti af verksamningnum ad
verktakinn annist pjonustuna a pvi verdi sem bodid var i opnu Utbodi. Sveitarfélagid
greidi pa eftir sem adur fyrir kostnad vid forgun eda endurvinnslu pess sem safnad sé
enda innheimti sveitarfélagid gjald af eiganda vidkomandi fasteignar til ad mata peim
kostnadi.

Til frekari skyringa sé rétt ad greina fra pvi ad sveitarfélog, einkum i dreifbyli, vilji tryggja
fyrirtaekjum sorphirdu & sem hagstaedustum kjérum. I peim tilvikum sé pa almennt teki®
fram ad fyrirtaeki i sveitarfélaginu eigi pess kost ad kaupa frekari og adra pjonustu a pvi
verdi sem metid var hagstaedast i opnu Utbodi. I peim tilvikum sé vidkomandi ad
sjalfsogdu frjalst ad kaupa pjonustu af hvada verktaka sem til pess hafi starfsleyfi og
bannig sé malum einmitt hattad i Blaskdgabyggd og Grimsnes- og Grafningshreppum.
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II1.
Nidurstada

I mali pessu kvartar Islenska gdmafélagi® yfir sorphirdufyrirkomulagi i sveitarfélégunum
Blaskégabyggd og Grimsnes- og Grafningshreppi, en sveitarféldogin sameinudust um
Utbod & sorphirdu vorid 2009 og gerdu i kjolfarid sameiginlega samning vid
Gamabpjoénustuna. Somdu sveitarfélégin vid Gamapjonustuna m.a. um ad fyrirteekid
bjonusti eigendur fristundahusa i sveitarfélaginu sem kjosa svokallada ,aukna pjonustu",
b.e. ad sorp sé ,s6tt upp ad dyrum". Sveitarfélogin heimili pvi ekki 6drum en
Gamabpjoénustunni ad sinna pessari pjoénustu. Islenska gdmafélagid taldi pa tilhégun vera
brot & 10. gr. og b. lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

Samkvaemt b. lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid gripid til
adgerda gegn athéfnum opinberra adila ad pvi marki sem paer kunna ad hafa skadleg
ahrif & samkeppni ad pvi tilskildu ad sérlog hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um
heimild eda skyldu til slikra athafna. Af dkvaedinu leidir ad pad eru tvo efnisleg skilyrdi
sem purfa ad vera uppfyllt ef eftirlitid & ad geta gripid til ihlutunar. Annars vegar parf
athofnin ad vera skadleg samkeppni og hins vegar mega sérlog ekki kveda & um heimild
eda skyldu til athafnar stjornvaldsins. Getur ihlutun samkveemt akvaedinu falid i sér
hverjar peaer radstafanir sem naudsynlegar eru til ad bregdast vid skadlegum athéfnum
opinberra adila, sbr. 2. mgr. 16. gr. laganna.

Sambeerileg skilyrdi eiga vid samkvaamt 10. gr. samkeppnislaga en samkvemt peirri
grein eru allir samningar og sampykktir milli fyrirtaekja, hvort heldur paer séu bindandi
eda leidbeinandi, og samstilltar adgerdir sem hafa ad markmidi eda af peim leidir ad
komid sé i veg fyrir samkeppni, hun sé takmoérkud eda henni raskad bannadar.

I mali pessu verdur fyrst tekin afstada til pess hvort samningur sveitarfélaganna vid
Gamabpjoénustuna og sampykktir peirra nr. 36 og 37/2010 fra 21. januar 2010 um
medhodndlun Urgangs séu skadlegar samkeppni. Samkvaemt sampykktunum er einungis
bjénustuverktaka (Gamapjénustunni) heimilt ad taka ad sér svokallad ,aukna
pjonustu™ fyrir eigendur fristundahusa, p.e. leiga sorpilata og teeming bpeirra. Ef
hattsemin er talin hafa skadleg ahrif & samkeppni parf ad taka til skodunar hvort
sveitarfélégunum Blaskégabyggd og Grimsnes- og Grafningshreppi hafi verid heimilt ad
kveda &4 um framangreindan einkarétt pjonustuverktaka.

1. Markadurinn

Med peirri breytingu sem gerd var a sorphirdumalum i umraeddum sveitarfélogum i
kjolfar atbodsins, ad minni gamar voru fjarlaegdir fra nagrenni fristundahulsa, vard til
eftirspurn fristundahlsaeigenda eftir ad lata saekja sorp sitt ,heim ad dyrum". Fram ad
peim tima hafdi slikur markadur ekki verid til, eda i afar takmoérkudum meeli, par sem
sorpilat (gamar) pau er voru i nand vid bustadi fullneegdu ad mestu eftirspurn
sumarhUsaeigenda eftir pvi ad losna vid sorp fljott og greidlega. Med hinu nyja
fyrirkomulagi skapadist markadur sem einkafyrirtaeki geta keppt a.

Eins og fram hefur komid brugdust bezedi sveitarfélogin vid Urskurdi Urskurdarnefndar
samkvaemt 16gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir nr. 8/2009 med bvi ad lengja
opnunartima mottokustodva i sveitarfélogunum. Grimsnes- og Grafningshreppur brast pa
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einnig vid med pvi ad feta sig neer pvi fyrirkomulagi sem adur var vid lydi med pvi ad
setja upp gama a vid og dreif um sumarhlsabyggdina. Hafa pessar adgerdir dregid ur
eftirspurn eigenda fristundahlsnaedis eftir aukinni pjonustu, enda aé hluta til horfid til
fyrra skipulags.

Samkvaeemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur sdlusvaedi voru og stadgengdarvoru
og/eda sOlusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad
skoda verdur vidkomandi markad at fra a.m.k. tveimur sjonarhornum, p.e. voru- eda
bjénustumarkadnum og landfreedilega markadnum. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er
markadurinn sem til skodunar er i mali pessu, sorphirda hja eigendum fristundahudsa i
Blaskdogabyggd og Grimsnes- og Grafningshreppi. Enda er pad su pjonusta sem kvértun
fslenska gdmafélagsins snyr ad og lagaleg skilyrdi eru pau sému i badum sveitarféldgum.
Samningur sveitarfélaganna vid pjénustuverktaka um sorphirdu afmarkast vid
umradasvaedi sveitarfélaganna, landfraedilegi markadur malsins afmarkast p.a.l. einnig
vid sama landssvaedi. Sorphirda i sveitarfélogunum tveimur fer ad mestu leyti fram a
grundvelli Gtbods. A slikum morkudum skiptir eiginleg markadshlutdeild minna mali vid
mat & styrk keppinauta, frekar er litid til mégulegra bjédenda i Gtbodum & markadnum.?
Samkeppniseftirlitid telur ekki naudsynlegt ad skoda hlutdeild adila & markadnum eins og
sakir standa.

2. Lagaumhverfi
I upphafi er rétt ad fjalla med almennum haetti um lagaumhverfi peirrar starfsemi sem til
skodunar er i malinu.

Um hlutverk sveitarstjorna og verkefni peirra er m.a. fjallad i sveitastjornarlégum nr.
138/2011. I 7. gr. peirra laga er kvedid & um almennar skyldur og verkefni sveitarfélaga.
Samkvaemt 1. mgr. 7. gr. er sveitarfélogum skylt ad annast pau verkefni sem peim eru
falin i l6gum.

I eldri sveitarstjérnarlégum, nr. 8/1986, sem felld voru Ur gildi med 16gum nr. 45/1998,
var kvedid med mun nakvaemari haetti 8 um helstu verkefni sveitarfélaga. Til ad mynda
sagdi i 7. tl. 6. mgr. 6. gr. ad medal helstu verkefna sveitarfélaga vaeru: Hreinlaetismal,
bar & medal sorphreinsun og sorpeyding.

Med sveitarstjornarlogum nr. 45/1998 var 6. mgr. 6. gr. laga nr. 8/1986, um einstok
verkefni sveitarfélaga, felld Ur [6gum. Af I6gskyringargognum ma sja ad par hafi fyrst og
fremst buid ad baki pau sjonarmid ad slik upptalning verkefna veeri til pess fallin ad valda
ruglingi par sem kvedid vaeri & um verkefni sveitarfélaga i sérlégum hverju sinni. Einnig
hafi upptalningin ekki a® ollu leyti verid i takti vid akvaedi sérlaga & hverjum tima.? Er pvi
talid ad pau verkefni sem adur voru talin upp i akvaedum laga nr. 8/1986, teljist enn til
meginverkefna sveitarfélaga, ad pvi leyti sem akvaedi laga kveda ekki & um annad.
Akvaedi 7. gr. laga nr. 45/1998 (i dag 7. gr. laga nr. 138/2011) feli pvi ekki i sér

1 Sja t.d. umfj6llun um Utbodsmarkadi & bls. 41-44 i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 23/2012 Samruni
Veritas Capital hf., Fastusar ehf. og Adalkots ehf.

Frumvarp til sveitastjornarlaga, pskj. 359, 288. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sléd:
http://www.althingi.is/altext/122/s/0359.html. Skodad 9. febrtar 2012.
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breytingu fra fyrra astandi, heldur hafi lagataeknileg sjénarmid fyrst og fremst buid ad
baki umraeddri breytingu a framsetningu laganna a logbundnum verkefnum sveitarfélaga.

f 16gum um medhondlun trgangs nr. 55/2003 er fjallad nédnar um hlutverk sveitarfélaga i
tengslum vi® sorphreinsun og sorpeydingu. I 1. gr. kemur fram ad markmi® laganna sé
ad studla ad pvi ad medhondlun Urgangs valdi sem minnstum daeskilegum ahrifum a
umhverfid og mengi hvorki vatn, jardveg né andriumsloft, svo og ad draga ur hasttu sem
forgun Urgangs getur haft & heilsu manna og dyra. I 2. mgr. 1. gr. kemur fram ad pad sé
jafnframt markmid laganna ad dregid verdi skipulega Ur myndun uUrgangsefna eftir pvi
sem unnt sé. beim Urgangi sem myndast, verdi komid i endurnotkun og endurnytingu og
naudsynlegri forgun Urgangs hattad pannig ad hann nai jafnvaegi vid umhverfi sitt & sem
skemmstum tima.

Samkvaemt 1. ml. 5. mgr. 4. gr. laganna skal sveitarstjorn akveda fyrirkomulag séfnunar
a heimilis- og rekstrarurgangi i sveitarfélaginu. Pa4 kemur fram i 2. ml. 5. mgr. 4. gr.
laganna ad sveitarstjérn beri abyrgd a flutningi heimilisirgangs og skuli sja um ad
starfreektar séu méttoku- og sofnunarstodvar fyrir Grgang sem falli til i sveitarfélaginu. I
greinargerd med akvadinu kemur fram ad med pvi sé ekki etlunin ad breyta
verkaskiptingu & milli rikisins og sveitarfélaga @ pessu svidi. Sveitarfélog kunni ad fara
mismunandi leidir til ad sinna verkefninu, m.a. med tilliti til hagkveemni. bvi pyki
mikilvaegt ad verksvid og svigrim sveitarstjérna sé skyrt vardandi pennan malaflokk. I
greinargerdinni segir sidan ordrétt:

~Sveitarstjornir skulu akveda fyrirkomulag séfnunar & heimilis- og
rekstrardrgangi i sveitarfélaginu, svo sem hvad vardar fragang sorpilata, ad
hve miklu leyti sveitarfélagid sér um séfnun & rekstrardrgangi o.fl.
Sveitarstjorn skal bera abyrgd a flutningi & heimilisurgangi en getur sinnt
peirri skyldu & ymsan hatt, m.a. med samrekstri med 6drum sveitarfélogum |
formi byggdasamlags eda annars félagaforms eda med samningum Vvid
einkaadila um ad peir flytji heimilisirgang til mottékustédvar."

Samkvamt l6gum um medhondlun Urgangs er baedi opinberum adilum og einkaadilum
heimilt ad starfa vid medhoéndlun Urgangs i samkeppni vid hvern annan. Til ad mynda er i
6d8rum kafla laganna fjallad um starfsleyfi fyrir rekstri mottokustédva og férgunarstada en
skv. 5. gr. laganna geta baedi einkaadilar og opinberir adilar soétt um leyfi til
starfseminnar.

f 1. mgr. 3. gr. laga um medhdndlun Urgangs er flutningur Grgangs skilgreindur sem pad
ferli pegar argangur er fluttur (og sottur) i atvinnuskyni til endurnotkunar, endurnytingar
eda férgunar. Samkveemt 1. mgr. 3. gr. er séfnunarstdéd; stadur og adstada bar sem
tekid er vid Urgangi fra almenningi og/eda smeerri fyrirtaekjum. Padan fer hann til
endurnotkunar og endurnytingar eda er fluttur til moéttokustédva. I 1. mgr. 3. gr. er
einnig ad finna skilgreiningu & hugtakinu méttokustod. Mottokustod er stadur og adstada
bar sem tekid er vid urgangi til geymslu til lengri eda skemmri tima, til umhledslu,
flokkunar eda annarrar medhondlunar. badan fer Urgangurinn til forgunar eda
endurnytingar, eda honum er fargad & stadnum. Undir mottokustdéd falla
flokkunarmidstédvar og férgunarstadir.
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Samkvaemt framangreindu er pad hlutverk hvers sveitarfélags ad akveda fyrirkomulag
sofnunar & heimilisirgangi og rekstrarurgangi. Med hlidsjon af 16gskyringagégnum er til
ad mynda att vid fragang sorpilata og ad hve miklu leyti sveitarfélagid sér sjalft um
s6fnun & rekstrardrgangi eda felur pad 68rum adilum. Hins vegar ber sveitarstjorn abyrgd
a flutningi heimilisirgangs og ber skylda til ad sja svo um ad starfraektar séu moéttéku- og
sofnunarstédvar fyrir Urgang pann sem fellur til i sveitarfélaginu.

Kvartandi i mali pessu hefur haldid pvi fram ad Urgangur fra fristundahlsnzedi sé ekki
heimilisirgangur i skilningi 1. mgr. 3. gr. laga um medhondlun Urgangs. bvi beri
sveitarstjornum engin skylda til pess ad sja um flutning Urgangs fra fristundahtsnaedi. I
urskurdi urskurdarnefndar samkvaemt |I6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir i mali
nr. 5/2010, sem vitnad er til hér ad ofan, var fjallad um somu atvik og fjallad er um i
mali pessu. I umfjéllun sinni um hvort sorp fra fristundabyggd gaeti talist til heimilissorps
i skilningi laganna sagdi nefndin ordrétt:

"Telja verdur ad fristundahis séu innan marka sveitarfélaga keerdu
[Grimsnes- og Grafningshreppur og Blaskégabyggd], og er keerdu pvi heimilt
ad velja hvada leid sé hagkveemust pegar kemur ad medhéndlun & urgangi fra
fristundabyggd. Kaerandi [Islenska Gamafélagid] telur ad Urgangur fré
fristundabyggd sé annars konar urgangur en heimilisurgangur eins og hann sé
skilgreindur i 3. gr. laga nr. 55/2003 sem matarleifar, pappir, pappi,
gardurgangur o.p.h. Ekki er unnt ad fallast 8 med keeranda ad urgangur fra
fristundabyggd sé annars konar urgangur en matarleifar, pappir, pappi, og
gardurgangur o.p.h. urgangur. Verdur ad telja ad ef pad hefdi verid vilji
l6ggjafans ad greina & milli urgangs sem fellur fra fristundabyggd og peim
sem fellur til fré heimilum, hefdi urgangur fra fristundabyggd verid sérstaklega
skilgreindur i 3. gr. laga nr. 55/2003, bar sem skilgreining a hugtakinu
urgangur i 16gunum er mismunandi eftir uppruna og e€dli hans.”

Samkveaemt Urskurdi nefndarinnar telst Urgangur fra fristundabyggé til heimilisirgangs i
skilningi 3. gr. og 5. mgr. 4. gr. laga um medhondlun Urgangs. Samkeppniseftirlitid telur
rétt ad byggja & somu skilgreiningu i nidurstédu pessa mals. Urskurdarnefndin ték hins
vegar sérstaklega fram i Urskurdi sinum ad malsasteeda kaeranda um ad sampykktirnar
yttu undir einokun eettu ekki undir Urskurdarvald nefndarinnar.

Hlutverk sveitarfélaga vegna medhondlunar Urgangs fra fristundahdsnaedi/sumarhisum
er nanar Utfeert i 6. gr. reglugerdar nr. 737/2003 um medhondlun Urgangs. Reglugerdin
er sett med lagastod i 4. og 5. gr. laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir nr. 7/1998
og 29. gr. (@dur 13. og 22. gr. laganna) laga um medhéndlun Urgangs. Samkvaemt 6. gr.
reglugerdarinnar er pad skylda sveitarstjornar i samradi vid heilbrigdisnefnd ad setja upp
sorpildt i nand vid sumarhusahverfi. Séu fleiri en 20 sumarhus i hverfinu skal stadsetning
sorpilats vera sem naest hverfinu og/eda pannig ad hentugt sé ad losa i pad i leid fra
hverfinu. Sorpilatin skulu vera til stadar & pvi timabili sem almennt er dvalist i hdsunum i
hverfinu. Gaeta skal ad pvi ad adgangur sé greidur ad sorpilatum.

I sampykktum sveitarfélaganna nr. 36 og 37/2010 eru reglur um medhoéndlun Urgangs i

Grimsnes- og Grafningshreppi og Blaskdgabyggd Utfeerdar nénar. I fimmtu grein
sampykktanna er fjallad um medhoéndlun Urgangs fra fristundahtsnaedi. I greinunum
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segir ad husradanda fristundahldsnaedis sé ekki skylt ad hafa grunneiningu ilata (,aukin
bjénusta") en hann geti 6skad eftir pvi. Samkomulag um slika grunneiningu sé & milli
husradanda fristundahlsnaedisins og pjonustuverktaka (i pessu tilviki Gdmapjonustunnar).
Fram kemur ad husradendur sem ekki kaupi grunneiningu ilata, skuli skila heimilisirgangi
a sofnunarstod sveitarfélags. Med 6drum ordum felst i pessum sampykktum ad
husrddanda fristundahlsnaedis er ekki skylt ad kaupa sorphirdu ,upp ad dyrum®. I 6. gr.
sampykktanna er ad finna akvaedi sem fjallar um medhondlun dargangs fra
atvinnustarfsemi. Fyrsta malsgrein akvaedisins er samhljéda 5. gr. ad 6dru leyti en pvi ad
hisrddanda atvinnuhlsnzedis eda rekstraradila logbyla er heimilt ad semja vid
bjonustuverktaka/pjénustuadila vegna grunneiningar ilata, m.6.0. er peim heimilt ad
semja vid alla pjonustuadila sem uppfylla skilyrdi laga.

3. Hattsemi sveitarfélagana hefur ekki skadleg ahrif 8 samkeppni
Eins og kom fram hér ad ofan er pad skilyrdi fyrir beitingu b. lidar 1. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 ad hattsemin hafi skadleg ahrif 8 samkeppni.

I malinu er si stada uppi ad tvo sveitarfélog, Blaskdgabyggd og Grimsnes- og
Grafningshreppur, hafa gert samning vid tiltekid fyrirtaeki um sorphirdu i
sveitarfélogunum 1§ kjolfar Gtbods. I Utbodsgdognum, sem eru hluti samnings milli
sveitarfélaganna og Gamapjonustunnar, kom fram i yfirliti yfir verki® ad hirding veeri m.a.
ad losa sorpilat fra ibudarhlsum, fristundabyggdum og rekstraradilum. I kafla 1.2. undir
verklysingarkafla Utbodsgagnanna er fjallad um skyldu til ad teema ar ilatum fyrir sorp og
endurvinnanlegan Urgang vid ibudarhisnaedi. Einnig er par sérstaklega tekid fram ad
fristundasvaedi geti fengid ilat undir sorp og endurvinnanlegan Grgang. I somu umfjéliun
kemur fram ad verktaki (Gamapjénustan) skuli senda reikninga fyrir losun ilata til
verkkaupa (sveitarfélaganna). I kafla 1.5. undir kaflanum verklysing kemur fram ad prju
heilsars mottokusvaedi verdi fyrir mottoku sorps og endurvinnsluefna, p.e. vid Seydishdla,
a Laugarvatni og i Reykholti, en einnig verdi starfraeekt eitt sumarsvaedi vid nordanvert
pingvallavatn. I kafla 1.9.1. kemur fram ad opnunartimi Seydishdla skuli vera & virkum
déogum fra kl. 16-19, laugardaga 12-16 og sunnudaga fra 14-18. Opnunartimi vid
Reykholt og Laugarvatn skuli vera & virkum dégum fra 16-19, laugardaga fra 12-16 og
sunnudaga (i mai, juni og juli) fra 14-18, en opnunartiminn hefur na verid lengdur i
sélarhringsvakt eins og ad ofan greinir. I verklysingu verksins kemur fram ad i vidauka II
vid Utbodsgdgnin sé ad finna innleidingarferli verksins. I innleidingarferlinu segir ad pann
15. juni 2009 skuli samningur undirritadur. Fra 16. juni til 31. agust sama ar fari fram
kynning og undirbdningur framkveemdar gagnvart heimilum. bpann 1. september verdi
tunnuvaeding heimila komin &, 1. oktdober verdi méttokusvaedin klar i samraemi vid nyja
skipan og sama dag skuli aflégdum sorpmottékusvaedum lokad og gamar fjarlaegdir.

I sameiginlegu dreifibréfi sveitarfélaganna, sem sent var Ut i kjolfar Gtbodsins, var kynnt
til ségunnar breyting & tilhégun Urgangsmala sem m.a. vardadi fristundabyggdir og
rekstraradila. Adur hofdu sorpgédmar verid & vid og dreif um sumarhtsasvaedid, t.d. vid
helstu afleggjara. I dreifibréfinu komu fram upplysingar um fyrirkomulag & grunnpjénustu,
flutning og mottokugjold Urgangsefna & afsetningarstad, asamt upplysingum um
gjaldfrjalst adgengi ad mottokustéd sveitarfélaganna & opnunartima vegna almenns
argangs upp ad vissu magni. bar er kynnt hin ,aukna pjénusta", sem felur i sér leigu og
losunarkostnad peirra ilata sem notud skulu vid mottoku Urgangs, pau ilat séu utan
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mottokusvaeda sveitarfélaganna, en peir adilar sem kjosi ,aukna pjonustu" geti styrt
kostnadi hennar med stzerdarvali ilata og losunartidni peirra. Allir fasteignaeigendur
greidi fyrir kostnad vegna grunnpjénustu. Skylt sé ad veita ibudarhisnadi ,aukna
bjénustu™ & medan ,aukin pjonusta" sé valkveed fyrir fristundahlsnaedi og
rekstrarhisnaedi. Samkvaemt sampykktum sveitarfélaganna er gert rad fyrir ad onnur
fyrirtaeki en pau sem hafi samid vid sveitarfélagid um sorphirdu geti pjonustad
rekstrarhisnaedi en ekki er gert radd fyrir peim valmoguleika vardandi
fristundahUsaeigendur. Pa eru i dreifibréfinu tekin deemi um kostnad vid valkvaeda
bjénustu eftir pvi hvada pjonustuleidir menn kjési og jafnframt tekid fram ad
sveitarfélégin hafi gert samning vid Gadmapjénustuna um ad pjonusta pa adila sem kjosi
valkvaeda pjonustu. beim adilum sem vilja nyta sér ,aukna pjonustu" er bent & ad hafa
samband vid Gamapjonustuna i tilteknu simanumeri.

I 5. gr. sampykktar um medhondlun trgangs i Grimsnes- og Grafningshreppi nr. 36/2010
og sampykktar um medhondlun Urgangs i Blaskdégabyggd nr. 37/2010, kemur fram ad
husraddandi fristundahuiss geti 6skad eftir grunneiningu ilata en samkomulag um slika
grunneiningu sé & milli husrddanda fristundahlsnaedis og bjonustuverktaka, sem er
Gamapjénustan i pessu tilviki. Odrum Grgangi fra fristundahGsnaedi skal skila &
sofnunarstod sveitarfélagsins eda semja vid pjénustuverktaka um ilat og pjénustu fyrir
slikan Urgang. ba er meelt fyrir um gjaldtoku i gjaldskra sveitarfélaganna, nr. 110/2012
og 143/2012, par sem fram kemur ad innheimt sé svokallad sorphirdugjald af ollu
ibudarhisnaedi en innheimta skuli svokallad sorpeydingargjald af o6llu husnadi, p.e.
ibudarhusnaedi, fristundahlsnaedi og atvinnuhusnaedi. Gjoldin eru nanar akvedin eftir
flokki hlasnezedis. bPa er tekid fram i 5. gr. gjaldskranna vegna sorphirdu ad gjaldtaka
bjénustuverktaka gagnvart fristunda- eda atvinnuhldsnaedi i beinum samningum milli
beirra skuli taka mid af verksamningi milli pjénustuverktaka og sveitarfélagsins.
Samkvamt upplysingum fra Blaskdgabyggd greida iblar beint til pjonustuverktaka, en
hann hafi skuldbundid sig gagnvart sveitarfélaginu til ad verdleggja ekki pjonustuna
umfram akvedid vidmid. Ef iblar 6ska eftir pvi ad vita hvort pjonustuverktaki innheimti
haerra gjald en hann hefur skuldbundié sig til ad gera samkvaemt samningi vid
sveitarfélégin geta iblar haft samband vid vidkomandi sveitarfélag.

Likt og rakid var hér ad frama hefur l6ggjafinn sett 16g sem meela fyrir um skyldur
sveitarfélaga vardandi sorphirdu. Markmid peirra laga er ad studla ad pvi ad medhondlun
urgangs valdi sem minnstum odzaeskilegum ahrifum a umhverfid sem og ad dregid verdi ur
myndun Urgangsefna eftir pvi sem unnt er. Tilgangi laganna & ad na fram med peim
skyldum sem lagdar eru & ibla og sveitarfélég og eru peer nanar Utlistadar i lgunum. bar
er su skylda m.a. 16gd & sveitarfélog ad sja til pess ad starfreektar séu moéttoku- og
sofnunarstoédvar fyrir Urgang pann er fellur til i sveitarfélogunum.

I 5. mgr. 4. gr. laga um medhoéndlun Grgangs nr. 55/2003 er fjallad um stjérnsyslu
sveitarfélaga vegna medhondlunar Urgangs. bar kemur fram ad sveitarstjorn skuli akveda
fyrirkomulag soéfnunar & heimilis- og rekstrarirgangi i sveitarfélaginu. Pa beri
sveitarstjorn abyrgd & flutningi heimilisirgangs og skal sja um ad starfraektar séu
mottoku- og sofnunarstédvar fyrir Grgang sem fellur til i sveitarfélaginu. I greinargers
med akvaedinu kemur fram ad sveitarstjorn geti uppfyllt skyldur sinar vegna flutnings
heimilisirgangs @ ymsan hatt, m.a. med samrekstri med 6drum sveitarfélogum i formi
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byggdasamlags eda annars félagaforms eda med samningum vid einkaadila um ad peir
flytji heimilisurgang til méttokustodvar.

I pvi tilviki sem til skodunar er hér dkvadu sveitarfélégin Blaskdgabyggd og Grimsnes- og
Grafningshreppur ad bjéda sameiginlega UGt sorphirdu i sveitarfélogunum. I
athugasemdum sveitarfélaganna kemur fram ad pau hafi akvedid ad sameinast um Utbod
a sorphirdu pratt fyrir ad peim hafi ekki borid lagaskylda til ad efna til sliks Utbods. Efnt
hafi verid ,til sliks utbods i nafni vandadra stjérnsysluhatta og i peim tilgangi ad na sem
hagsteedustum samningum um sorphirdu." Kvartandi hafi tekid patt i pvi Utbodi en tilbod
hans hafi verid mun harra en tilbod Gamapjonustunnar. Adeins malefnaleg sjonarmid
hafi radid for vid pa akvordun sveitarfélaganna ad semja vid Gamapjonustuna um
verkefnid.

Utbod eru ein peirra leida sem sveitarfélog geta farid til ad tryggja akjosanlegt verd fyrir
b pjonustu sem peim ber ad sja til ad veitt sé ibtum. I umfjoéllun um markad malsins
hér ad framan var visad til Utbodsmarkada og sérkenna peirra. A slikum moérkudum er
samkeppnin ekki um einstaka vidskipti heldur um timabundna samninga til ad sinna
dkvednum verkefnum.? I skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging -
opnun markada og efling atvinnustarfsemi, kom fram ad Utbod af halfu opinberra adila
séu ad Ollu jofnu til pess fallin ad efla samkeppni og audvelda adgang nyrra adila ad
markadnum ad bpvi gefnu ad rétt sé ad peim stadid, sbr. jafnframt alit
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Uthlutun rikisstyrks til daetlunarflugs —milli
Vestmannaeyja og Reykjavikur.

P& hefur Samkeppniseftirlitid einnig fjallad itarlega um Gtbod opinberra adila i aliti sinu nr.
4/2009, Opinber utbod, samkeppni og samkeppnishindranir - Gatlisti til ad fordast
élogmaetar samkeppnishindranir. I alitinu kemur fram ad Gtbod opinberra adila geti verid
skilvirk adferd til pess ad efla nyskdpun og starfsemi frumkvodla. Utbod geti pvi verid
mikilvaegur lidur i pvi ad 6rva samkeppni og vinna gegn skadlegum ahrifum peirra afalla
sem islenskt samfélag gekk i gegnum i efnahagskreppunni haustid 2008. ba geti Utbod
sem rétt sé stadid ad laekkad kostnad rikisins vi® ymisleg innkaup & vérum og pjénustu. i
alitinu er peim tilmaelum beint til opinberra adila sem annast eda koma med 68rum haetti
ad opinberum innkaupum beiti Utbodum i peim tilvikum sem pad er hagkveemt og pvi
verdur vid komid. ba fylgir alitinu gatlisti par sem atridi sem hafa ber i huga vid
framkvaemd Utboda eru talin upp.

Sveitarfélog hafa nokkud val um pad med hvada heetti sorphirdu innan marka peirra skuli
hattad, ad pvi gefnu ad pad fyrirkomulag takmarki ekki samkeppni med dedlilegum haetti.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins er virdingarvert ad sveitarfélogin, Blaskégabyggd og
Grimsnes- og Grafningshreppur, hafa akvedid ad nyta sér markadslausnir og kosti
samkeppninnar til ad tryggja ibdum sinum hagstaedari kjor i sorphirdu. betta gerdu
sveitarfélégin pratt fyrir ad peim hafi ekki borid lagaskylda til pess ad bjéda ut
bjonustuna med peim haetti sem pau gerdu. ba er mikilvaegt ad hafa i huga ad kvartandi i
mali pessu og sa pjénustuverktaki sem vann Utbodid hoéfdu somu taekifeeri til pess ad
bjoda i verkid.

3 Sja t.d. skyrslu OECD, Competition in bidding markets, DAF/COMP(2006)31, bls. 7.
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bpa hefur veegi pess markadar sem til skodunar er i pessu mali minnkad téluvert i kj6lfar
urskurdar urskurdarnefndar samkvamt l6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir i mali
nr. 8/2009. Nidurstada nefndarinnar var ad sveitarfélogunum beeri ad sja til pess ad
sorpilat veeru i nand vid sumarhusahverfi og ad nytt fyrirkomulag sveitarfélaganna bryti
bvi baga vid 6. gr. reglugerdar nr. 737/2003 um medhoéndlun Grgangs. I kjolfar
Urskurdarins feerdu sveitarféldgin sig nzer eldra fyrirkomulagi. I Blaskégabyggd var
opnunartimi moéttokustdédva lengdur en i Grimsnes- og Grafningshreppi voru gamar aftur
settir upp a vid og dreif um sumarhusabyggdina. Er pvi |jost ad dregid hefur Gr porf
sumarhusaeigenda fyrir svokallada ,aukna pjonustu", p.e. sorphirdupjénustu ,upp ad
dyrum®.

I l1jési framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad su hattsemi
sveitarfélaganna Blaskégabyggdar og Grimsnes- og Grafningshrepps ad bjéda ut
sorphirdu i sveitarfélogunum, p. @ m. valkvada pjonustu vid eigendur fristundahusa, hafi
ekki haft skadleg ahrif a8 samkeppni. Sveitarfélogin hafa pvi hvorki gerst brotleg gegn 10.
gr. eda b. lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga par sem skilyréi til ihlutunar eru ekki
uppfyllt i mali pessu. begar af peirri asteedu parf ekki ad taka gildissvid samkeppnislaga
gagnvart sveitarstjornarléogum nr. 138/2011 og légum um medhondlun Urgangs nr.
55/2003 til sérstakrar skodunar i mali pessu.

Samkvaemt c. lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga er bpad eitt af hlutverkum
Samkeppniseftirlitsins ad benda stjéornvoldum a leidir til pess ad gera samkeppni virkari
og audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadi. Med visan til pessa telur eftirlitid ad
bad veeri til bota ef sveitarfélogin hefdu eftirfarandi sjonarmid til hlidsjonar vid kaup a
pbjénustu vegna sorphirdu. Mikilvaegt er ad Utbodum sé beitt vid kaup a pjénustu vegna
sorphirdu pegar slikt er hagkvaemt og pvi verdur vid komid. I 68rum tilvikum er aeskilegt
ad verdtilboda sé leitad til ad tryggja samkeppni og sem besta nytingu fjarmuna
sveitarfélaganna. Gildistimi samnings vié pjonustuverktaka i kjolfar atbods parf ad vera
heefilegur. Ef gildistimi er of stuttur kann hagraedi af pvi ad bjéda Ut pjonustuna ad verda
minna en ella. Aftur & méti kann of langur gildistimi samninga ad leida til pess ad kostir
samkeppninnar og adhald & pjénustuverktaka minnki. Til ad koma i veg fyrir 6edlilega
samkeppni og samrad i Utbodsgerd sveitarfélaganna bendir Samkeppniseftirlitid
sveitarfélégunum a ad kynna sér efni alits nr. 4/2009, Opinber utbod, samkeppni og
samkeppnishindranir - Gatlisti til ad fordast d6l6gmaetar samkeppnishindranir, og pa
sérstaklega gatlista til ad greina élégmaetar samkeppnishindranir vid framkveemd Utboda
opinberra adila.
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III.
Akvordunarord:

,Utbod sveitarfélaganna Blaskégabyggdar og Grimsnes- og Grafningshrepps a
sorphirdu sem fjallad er um i pessu mali raskadi ekki samkeppni i skilningi 10.
gr. eda b. lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Samkeppniseftirlitid
beinir eftirfarandi tilmaelum til sveitarfélaganna a grundvelli c. lidar 1. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga vegna kaupa a pjonustu vegna sorphirdu:

Melst er til pess ad Gtbodum eda verdkonnunum sé beitt vid kaup a
bjonustu vegna sorphirdu til ad tryggja samkeppni og sem besta nytingu
fjarmuna sveitarfélaganna.

Meelst er til pess ad gildistimi samnings vid pjonustuverktaka i kjolfar
utbods eda verdkonnunar sé Aakvardadur med  hlidsjon af
langtimahagsmunum sveitarfélaganna af pvi ad oOrva samkeppni og
bannig tryggja hagkvaema sorphirdu.

Meelst er til pess ad alit Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2009, Opinber titbod,
samkeppni og samkeppnishindranir - Gatlisti til ad fordast 6logmaetar
samkeppnishindranir, verdi haft til hlidsjonar vid akvardanir um
sorphirdu sveitarfélaganna.

Ad 6dru leyti eru ekki forsendur til ad adhafast frekar i tilefni af erindi Islenska
gamafélagsins ehf., dags. 4. mai 2010."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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