Manudagur, 20. febrdar 2017
Akvérdun nr. 10/2017

Kaup Limtrés Virnets ehf. a 6llum hlutum i Bindir og Stal ehf.

1.
Malavextir og malsmedferd

Pann 6. janlar 2017 var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um fyrirhugud kaup Limtrés Virnets
ehf. (hér eftir Limtré Virnet) & 6llu hlutafé i Bindir og Stal ehf. (hér eftir Bindir og Stal).
Med bréfinu fylgdi samrunaskra i samraemi vid akvaedi samkeppnislaga nr. 44/2005 og
reglur nr. 648/2008 um tilkynningu og malsmedéferd i samrunamalum, sbr. sidari
breytingar. Um var ad reeda svokallada styttri samrunaskra i samraemi vid 6. og 7. mgr.
17. gr. a. samkeppnislaga og reglur nr. 684/2008. Greidsla samrunagjalds var einnig innt
af hendi pann sama dag.

Med bréfi, dags. 11. januar 2017, vakti Samkeppniseftirlitid athygli samrunaadila a pvi ad
baeta yrdi Ur akvednum atridum &dur en unnt veeri ad meta hvort ad nefnd
samrunatilkynning teldist fullneegjandi. Barust umbednar vidbdtarupplysingar fra
samrunaadilum pann 17. jantar 2017.

Samkeppniseftirliti® mat samrunaskrana fullnaegjandi og var samrunaadilum tilkynnt um
bad med bréfi, dags. 20. jantar 2017. Frestur Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka
samrunann skv. 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga, byrjadi pvi ad lida fra og med 18.
januar 2017.

Mal bpetta hefur saett rannsokn Samkeppniseftirlitsins. Vid medferd malsins hefur
Samkeppniseftirlitid éskad ymissa gagna og upplysinga fra samrunaadilum. Eftirlitid hefur
jafnframt att samskipti vid ymsa adila sem kunna ad hafa hagsmuni af samrunanum og
oskad eftir sjonarmidum bpeirra. Ad pvi marki sem Samkeppniseftirlitid telur upplysingar
baer sem eftirlitid byr yfir skipta mali fyrir nidurstédu mals pessa er peirra getid hér.

II.
Samruninn
Samkvamt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirradum i heild eda ad hluta yfir 68ru fyrirtaeki, sbr. 1. mgr. 17.
gr. laganna.

Fram kemur i samrunaskra ad samruninn feli i sér kaup Limtré Virnets & 6llum hlutum i
Bindir og Stal. A8 mati Samkeppniseftirlitsins fela umraedd kaup i sér samruna i skilningi
17. gr. samkeppnislaga.



1. Nanar um samrunaadila

1.1 Limtré Virnet

Limtré Virnet er islenskt framleidslu- og idnfyrirtaeki & byggingavérumarkadi. Samkvaemt
samrunaskra stundar Limtré Virnet adallega starfsemi & svidi utanhussklaedninga,
innveggjastoda, honnunar og framleidslu & burdarvirki i limtré og steinullareiningum,
asamt rekstri pjénustudeilda i Borgarnesi og innflutningi a stalgrindarburdarvirki og fleiri
ihlutum i byggingalausnir fyrir verktaka, endursoluadila og einstaklinga.

Starfsstodvar félagsins eru @ premur stédum a landinu: Borgarnesi, Fludum og Kdpavogi.
Hofudstodvar pess eru i Borgarnesi, par sem framleitt er valsad stal og al til klaedninga
utanhdss og innanhuss, asamt framleidslu & milliveggjastodum Uur stali. Einnig eru par
framleiddir naglar og ymsar adrar vorur Ur stali og ali, dsamt pvi ad reknar eru par
bjénustueiningar, blikksmidja, jarnsmidja og rafmagnsverkstaedi. A FlG8um starfraekir
fyrirtaekid limtrésverksmidju og framleidir steinullareiningar, sem eru samlokueiningar med
steinull sem einangrun. Pa er fyrirtaekid med starfsstéd i Kdpavogi par sem fyrirtaekid
starfraekir séludeild fyrir loftraestivérur, innkaupadeild og byggingadeild.

1.2 Bindir og Stal
Samkveemt samrunaskra stundar Bindir og Stal adallega starfsemi a svidi pjonustu vid

pbann hluta byggingaridnadarins sem snyr ad burdarvirki i uppsteypu og tengdum hlutum,
nidurklippingu og beygingu & kambstali og s6lu & ymis konar taekjum og bunadi til
jarnavinnslu & byggingastédum og vidgerdarpjonustu vid pau taeki. Bindir og Stal er med
starfsst6d i Hafnarfirdi.

III.
Nidurstada

1. Markadir malsins og stada samrunaadila a peim

Vid mat a samkeppnislegum ahrifum samruna samkveemt 17. gr. c samkeppnislaga verdur
ad byrja a pvi ad skilgreina pann markad sem vid 4. Samkvamt 4. gr. laganna er markadur
skilgreindur sem sélusveaedi voru og stadgénguvoru eda pjoénustu og stadgdongupjénustu.
Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu leyti komid i stad
annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjon af hagfraedilegum rokum parf ad lita a
vidkomandi markad uat fréa a.m.k. tveimur sjénarmidum; annars vegar voOru- eda
pbjénustumarkadinn og hins vegar landfraedilega markadinn. Hafa ber pd i huga ad
markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid nakvaeemar og eru adeins notadar
til vidmidunar, sbr. arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008
Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

I kafla 7 i vidauka I vid reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamalum segir m.a. svo um skilgreiningu & vorumarkadi:

~Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir vérur og/eda pjonustu
sem neytendur lita @ sem stadgénguvérur eda stadgéngupjonustu vegna
eiginleika sinna, verds og aformadrar notkunar. Markadur er s6lusvaedi véru og



stadgénguvéru og/eda sélusvaedi pjonustu og stadgéngupjonustu, sbr. 4. gr.
samkeppnislaga. Stadgoénguvara og stadgoéngupjonusta er vara eda pjonusta
sem ad fullu eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vid mat a vidkomandi markadi, er greining & pvi
hvers vegna vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir bessum markadi og hvers
vegna 6nnur vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki samkvaemt framangreindri
skilgreiningu og med hlidsjon af, medal annars, hvort varan eda pjonustan
nytist sem stadgoénguvara eda stadgdngupjonusta, samkeppnisstédu, verdi,
verdsveiflum vegna eftirspurnar eda 6drum pattum sem mali skipta vid
skilgreiningu & markadnum."

f &&ur tilvitnudum reglum um tilkynningu samruna er landfraedilegur markadur skilgreindur
Svo:

. Til landfreedilegs markadar telst pbad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru
vidridin frambod og/eda eftirspurn eftir viskomandi véru eda pjonustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik og sem unnt er ad greina fra naerliggjandi
svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a
beim svaedum.

Medal patta sem skipta mali vid mat a vidkomandi landfreedilegum markadi eru
edli og einkenni vidkomandi véru eda pjonustu, hugsanlegar adgangshindranir
eda neytendavenjur, greinilegur munur & markadshlutdeild fyrirtaeekja & pessu
sveedi og adliggjandi svaedum eda verulegur verdmunur.™

I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 32/2010, Yfirtaka NBI hf. & Limtré Virnet hf.,
fjalladi Samkeppniseftirlitid um pa markadi sem Limtré Virnet starfadi a. Talid var ad
heeglega meetti halda pvi fram ad Limtré Virnet starfadi a fleiri en einum markadi sem veaeru
ad einhverju leyti olikir um samkeppnislegt adhald. bPannig veeru keppinautar mismargir
eftir pvi hvort litid veeri til s6lu & saumi, klaedningu eda limtré. Vardandi stédu Limtrés
Virnets & mérkudum malsins segir i akvorduninni:

~Rannsdékn Samkeppniseftirlitsins bendir hins vegar til bess ad markadshlutdeild
Limtrés Virnets a flestum peim mérkudum og undirmérkudum sem til greina
kemur ad skilgreina i mali pessu sé vel yfir 50% og mun haerri en
markadshlutdeild naeststeersta keppinautarins.®

b4 var tekid fram ad vid paverandi adstaedur i efnahagslifi Islands, par sem verulegar
homlur voru a vidskiptum med islenskar kronur auk pess sem kaupmattur kréonunnar var
litill, wveeri liklegt ad dregid veeri Ur samkeppnislegu adhaldi vegna innflutnings
framleidsluvara Limtrés Virnets. Samkeppniseftirlitid taldi pé ekki astaedu til pess ad taka
nanari afstédu til peirra vorumarkada sem malid naedi til, m.a. med hlidsjon af nidurstédu
afryjunarnefndar i mali nr. 18/2009, Siminn gegn Samkeppniseftirlitinu.

Samkeppniseftirlitid taldi Ijost af framangreindu ad starfsemi Limtrés Virnets nyti sterkrar
stodu & peim moérkudum sem félagid starfadi & og vaeri mogulega markadsradandi midad
vid hina hau markadshlutdeild félagsins.



Sem fyrr segir starfa baedi Limtré Virmet og Bindir og Stal & undirmorkudum
byggingavorumarkadarins. Likt og i fyrrnefndri akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
32/2010 er pd heegt ad greina markadina nanar nidur i nokkra undirmarkadi. Vid
markadsskilgreiningar er m.a. litid til fyrri Grlausna samkeppnisyfirvalda a fslandi og e.a.
til Urlausna samkeppnisyfirvalda i Evrépu.

Framkveemdastjorn Evrépusambandsins hefur i akvordunum sinum skilgreint meirihluta
beirra markada sem a reynir i fyrirliggjandi mali. Pannig hefur framkvaemdastjérnin m.a
komist ad pvi ad samlokueiningar (e. sandwich panels) séu sérstakur markadur, sem
jafnvel vaeri haegt ad skipta enn frekar nidur.! Einnig hefur verid fjallad um hvort limtré sé
sérstakur markadur, en framkvaeemdastjornin hefur p6 ekki talid porf a8 ad skilgreina pad
nakveemlega.? Pa hefur verid talid ad valsadar vorur séu sérstakur markadur, sem hagt
veeri ad skipta enn frekar nidur.? Loks er ljost ad steypustyrkingarstal hefur verid talinn
vera adskilinn markadur fra 68rum stalvorum, og vinnsla a steypustyrktarvorum sérstakur
markadur.4

Samkvamt samrunaskra starfar Limtré Virnet adallega a svidi utanhussklzedninga,
innveggjastoda, honnunar og framleidslu & burdarvirki i limtré og steinullareiningum,
innflutning & stalgrindarburdarvirki og fleiri ihlutum i byggingalausnir.

1 Sja m.a. akvordun framkvaemdastjornar ESB i mali COMP/M.7479 - KINGSPAN/ STEEL PARTNERS: ,The
investigation confirmed that, for the purposes of defining a relevant product market, sandwich panels can be
distinguished from other building materials, such as concrete and build up solutions (combining construction
sheets and insulation material on site), which only pose a limited constraint®. Sja einnig akvordun
framkveemdastjornar ESB i mali COMP/M.2382 - USINOR / ARBED / ACERALIA, par sem samlokueiningar voru
taldar vera a sérstokum markadi. Sja i pessu sambandi einnig akvordun samkeppnisrads nr. 19/2002, Kaup Byko
hf., Husasmidjunnar hf. og Kaupfélags Skagfirdinga svf. & hlutum i Steinullarverksmidjunni hf., par sem fjallad
var m.a. um einangrunarmarkadinn. Talid var ad framleidsla og heildsala a steinull veeri sérstakur markadur, par
sem plasteinangrun og glerull geeti e.a. verid stadgénguvorur. Sidan segir: ,Ekki er pé haegt ad fallast a ad
einangrun i tilbunum innfluttum veggeiningum og/eda einingahtisum sé hluti af markadnum. Ad mati radsins eru
slikar vérur i edli sinu pad dlikar framleidsluvérum SV ad paer geti talist stadgbnguvérur i skilningi 4. gr.
samkeppnislaga.®

2 sja akvoraun framkvaemdastjornar ESB i mali COMP/M.2473 - FINNFOREST / MOELVEN INDUSTRIER

3 Sj& m.a. akvérdun framkvaemdastjérnar ESB i méli COMP/M.4137 - MITTAL / ARCELOR, par sem greint var &
milli vara ur flatstali (e. flat steel products) og Iéngu stali (e. long steel products). Undir vérur dr I16ngu stali falla
m.a. steypustyrktarteinar, sbr. nanar a eftir. I malinu var greint & milli heitvélsunar og kaldvélsunar a flatstali:
~There are three stages in the production process of flat carbon steel products: (i) hotrolling, (ii) cold-rolling and
(iii) coating. The finished products may be sold at the end of each of those three stages, which supports the
distinction between three categories of flat carbon steel products [..] the above mentioned products do not
exercise competitive constraint upon each other and therefore constitute separate product markets.“ Einnig var i
malinu tali® ad undir flatvolsudu stdli vaeru mismunandi markadir, t.a.m. sérstakur markadur fyrir klaedningar.
Sja einnig akvordun framkveemdastjornar ESB i mali COMP/M.7155 - SSAB / RAUTARUUKKI, par sem klaedningar
voru taldar sérstakur markadur, og hugsanlega einnig haagt ad greina @ milli veggklaedninga og pakkleedninga.
Sja einnig t.d. akvordun framkvaemdastjornar ESB i mali COMP/M.2382 - USINOR / ARBED / ACERALIA.

4 Sja m.a. akvérdun framkveaemdastjérnar ESB { mali COMP/M.4225 - CELSA / FUNDIA par sem markadurinn fyrir
steypustyrktarstal var talinn adskilinn fra 68rum stalvérum: , The steel business can be divided into many different
relevant product markets. Reinforcing steel constitutes one of many subcategories of finished long carbon steel
products [..] On the basis of the market investigation, it is confirmed that reinforcing products are different from
other steel products.* Einnig var markadurinn fyrir vinnslu og dreifingu & steypustyrktarstali skilgreindur sem
sérstakur markadur: ,The market for processing/distributing of reinforcing steel products: Typical customers of
rebars, coils and MWR are fabricators processing and customizing Rebars, Coils and MWR into various end-
products. Such customizing consists of cutting and bending (Rebars and Coils) and drawing and machine
processing (MWR). After having processed Rebars, Coils and MWR into endproducts, the fabricators sell and
deliver their end-products to contractors and building companies carrying out construction work.

Processing and distribution of reinforcing products can be distinguished from the production and direct sales of
reinforcing products, based on the differences between customers served directly, and via a distribution channel,
and the demand on processors/distributors to respond rapidly to customer requirements ; this was confirmed by
the investigation.®



Fyrirtaekid ymist flytur inn vorur eda framleidir pezer sjalft, og er mismunandi eftir
vorutegundum og mérkudum hvort Limtré Virnet selji helst til verktaka, endurséluadila eda
einstaklinga. Endursoéluadilar kaupa pannig inn ymsar framleidsluvorur (og e.a. innfluttar
voOrur) Limtrés Virnets, svo sem saum, vorur ur volsudu stali og ali og fylgihluti, og selja
pbaer til endanotenda. Limtré Virnet er pannig yfirleitt ekki i beinum samskiptum vid
endanotendur a slikum voérum. Limtré Virnet selur einnig sinar innfluttu vorur og
framleidsluvérur, svo sem yleiningar, limtré og adrar lausnir i burdarvirki, beint til verktaka
i byggingaidnadinum og til einstaklinga.

I 1jési framangreinds ma faera rok fyrir pvi ad markadina sé haegt ad greina nanar nidur &
einstok svid, likt og i dkvordunum framkvaemdastjéornar ESB. bannig sé mogulega sér
markadur fyrir yleiningar, limtré og e.t.v. énnur burdarvirki, klaedningar og saum.

Markadsstada Limtrés Virnets & sinum framleidsluvorum er god. Fyrirteekid er eini
framleidandinn & Islandi { framleidslu & néglum, limtré og steinullareiningum, dsamt pvi a®
fyrirteeki® er steersti framleidandinn & volsudum utanhdsklaeedningum samkveemt
samrunaskra. Fyrirtaekid keppir pd vid innflutningsadila & o6llum framangreindum
framleidsluvérum og endurséluvérum sinum samkvaemt samrunaskra.

Misjafnt er eftir pvi til hvada markadar er litid hverjir séu keppinautar Limtrés Virnets.
Pannig eru helstu keppinautar ymist fyrirteeki sem flytja inn sambeerilegar vorur fra
erlendum framleidendum, framleida sambeerilegar vorur eda bjoda upp a vorur sem lita
meetti & sem stadgonguvorur. Faein fyrirtaeki starfa jafnframt @ sambaerilegum fjolda
markada og Limtré Virnet og eru pvi keppinautar &8 mérgum af helstu svidum.®

Bindir og Stal pjénustar pann hluta byggingaridnadarins sem snyr ad burdarvirki i
uppsteypu og tengdum hlutum, nidurklippingu og beygingu & kambstali og solu a
ymiskonar taekjum og bunadi til jarnavinnslu @ byggingastédum og vidgerdarpjonustu vid
bau taeki. Fyrirtaekid flytur inn kambstal og beygir og klippir pad eftir dskum vidskiptavina.
Einnig flytur fyrirtaekid inn og endurselur tengijarnabakka, plastihluti og fleira i steypu,
bindivir, samsetningarhdlka, handverkfzaeri, jarnabeygjuvélar, jarnaklippur, jarnabindivélar
og fleira pvi tengt, samkvamt samrunaskra. Er pvi ljést ad Bindir og Stal pjonustar adila
sem fast vid burdarvirki i uppsteypu og adila sem fast vid jarnabindingar.

Bindir og Stal hefur einnig sterka stédu a sinum mérkudum sem snua m.a. ad burdarvirki
i uppsteypu og tengdum hlutum, nidurklippingu og beygingu & kambstali og s6lu a
ymiskonar taekjum og bunadi til jadrnavinnslu @ byggingastédum og vidgerdarpjonustu vid
bau teeki. Pa kemur m.a. fram i samrunaskra ad fyrirtaekid telji sig eitt af premur leidandi
fyrirtaekjum i pessari starfsemi, dsamt fyrirtaekjunum Stjornublikk ehf. og Vir og lykkjur
ehf.

Likt og fyrr greinir hefur Framkvaemdastjérn Evrépusambandsins skilgreint
steypustyrktarstal og vinnslu & steypustyrktarstali sem sérstaka markadi, adgreinda fra
08rum stalvorum.® Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljést ad Bindir og Stal starfar m.a. a

5 Sja t.d. Stjérnublikk ehf. og Altak ehf.

6 Sja m.a. adurnefndar akvardanir framkveemdastjornar ESB i malum COMP/M.4137 - MITTAL / ARCELOR: ,The
Commission has consistently found in past cases that flat steel products [innsk. Samkeppniseftirlitsins: m.a. er
hér um ad raeda ymsar valsadar vérur Ur stali, svo sem klaedningar] form a separate product market from long



markadi fyrir vinnslu & steypustyrktarstali og tengdri pjonustu sem mogulega meetti
skilgreina sem undirmarkad alhlida byggingavérumarkadarins og e.a. undirmarkad
stalmarkadar. Ekki verdur pé tekin endanleg afstada til sliks i fyrirliggjandi mali, enda hefur
slikt ekki ahrif & nidurst6du malsins, sbr. nanar hér ad nedan.

Sem fyrr segir er einnig mogulegt ad skilgreina mismunandi undirmarkadi fyrir helstu
voruflokka sem Limtré Virnet framleidir og/eda flytur inn, svo sem markadur fyrir yleiningar,
limtré, saum, vorur ar volsudu stali o.fl. en ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki
naudsynlegt ad afmarka alla markadi fyrirtaekisins, enda |jost ad samruninn kemur ekki til
med ad hafa ahrif & peim morkudum.

Samkveaemt samrunaskra er ekkert af pvi sem Bindir og Stal bydur upp a framleitt eda selt
af halfu Limtré Virnet. ba er ad mati Samkeppniseftirlitsins |jost ad steypustyrktarstal og
vinnsla @ pvi hefur ekki stadgdéngu vid vérur Limtrés Virnets, svo sem valsadar vorur ar
stali (klaedningar og innveggjastodir) og innflutning & stdlgrind. Med visan til fyrri
umfijéllunnar er ad mati Samkeppniseftirlitsins Ijést ad mikill munur er 2 umraaddum voérum,
baer hafa ekki somu eiginleika og paer pjéna ekki sama tilgangi, p.e. aformud notkun
kaupenda er ekki s sama.’ Jafnframt er ljost ad pjonusta vid adila sem starfa vid
jarnabindingar er ekki @ sama markadi og peir sem Limtré Virnet starfar a. Telur
Samkeppniseftirlitid pannig ad engin skoérun sé i voruframbodi samrunaadila auk pess sem
vOrur peirra baeta ekki beint hvor adra upp (e. complementary products), sbr. sidari
umfjoélliun.

Ljost er pvi ad samrunaadilar starfa @ mismunandi undirmérkudum & alhlida
byggingavorumarkadinum. Sem fyrr segir er p6 ekki porf & ad skilgreina ndkvaemlega alla
ba markadi sem samrunaadilar starfa & og stédu samrunaadila & peim, enda hefdi su
adgreining ekki ahrif & samkeppnislegt mat a fyrirliggjandi samruna.

Vardandi skilgreiningu landfraedilegs markadar malsins tekur Samkeppniseftirlitid undir
sjonarmid samrunaadila ad landfraedilegi markadurinn sé Island.

2. Samkeppnisleg ahrif samrunans

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruni hindri virka
samkeppni med pvi ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik
stada styrkist, eda verdi ad 6dru leyti til pess ad samkeppni raskist med umtalsverdum
haetti, sbr. 17. gr. c samkeppnislaga. I 4. gr. samkeppnislaga kemur fram ad
markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrk ad geta
hindrad samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og ad pad geti ad verulegu leyti starfad
an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

Med visan til framangreindrar umfjollunar er ad mati Samkeppniseftirlitsins |jost ad
samrunaadilar starfa ekki & somu moérkudum, pratt fyrir ad starfa badir & undirmoérkudum
alhlida byggingarvérumarkadarins. bannig starfar Limtré Virnet, likt og fyrr greinir,

steel products. [innsk. Samkeppniseftirlitsins: m.a. er hér um ad raeda steypustyrktarstal]* og COMP/M.4225 -
CELSA / FUNDIA, par sem talid var ad haegt veaeri ad skipta stalmarkadnum i marga mismunandi markadi, par af
veeri steypustyrktarstal einn af mérgum undirmérkudum Gr I6ngu stali. Par var markadurinn vid vinnslu a
steypustyrktarstali einnig talinn mynda sérstakan markad.

7 Sja fyrri umfjollun um mismunandi markadi fyrir stalvorur.



adallega a svidi utanhussklaedninga, innveggjastoda, hénnunar og framleidslu & burdarvirki
i limtré og steinullareiningum, innflutning & stalgrindarburdarvirki, o.fl. Bindir og Stal
bjénustar aftur & méti pann hluta byggingaridnadarins sem snyr ad burdarvirki i uppsteypu
og tengdum hlutum, nidurklippingu og beygingu & kambstali og s6lu & ymiskonar taekjum
og bunadi til jarnavinnslu & byggingastédum og vidgerdarpjonustu vid pau teaeki.
Samkvamt samrunaskra er ekkert af pvi sem Bindir og Stal bydur upp a framleitt eda selt
af halfu Limtré Virnet. Starfa samrunaadilar pvi ekki & sama markadi og a pad vid hvort
sem litid er til keppinauta a sama soélustigi eda l6dréttra dhrifa. Er pvi um svokalladan
samsteypusamruna (e. conglomerate merger) ad raeda.?

I Urskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 18/2009, Siminn hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, er fjallad um samsteypusamruna og par segir: ,Um er ad raeda
samsteypusamruna par sem fyrirtaeki renna saman en eru samt sem adur ekki i
samkeppnislegum tengslum sem keppinautar eda vidskiptavinir. Fyrsta kastid breytist pvi
i raun ekki neitt 8 samkeppnismarkadi vid samsteypusamruna, peir sem keppa um hylli
vidskiptavina eru jafnmargir og jafnstérir og adur. beir hafa ekki ndd sérstoku sambandi
eda tokum & birgjum eda fengid sérstaka adstédu sem feerir  peim
samkeppnisforskot.* Ddémstolar ESB hafa einnig bent & ad samsteypusamrunar séu
sérstakir ad pvi leyti ad ekki sé um ad raeda samruna milli fyrirtaekja sem hafi fyrirliggjandi
samkeppnisleg tengsl sin & milli. Sokum pessa eru almennt ekki léglikur & pvi ad slikir
samsteypusamrunar hafi i féor med samkeppnishamlandi ahrif. Hins vegar geta slikir
samrunar haft samkeppnishamlandi &hrif undir vissum kringumstaedum.® I akvoérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2009, Kaup Valitors hf. & 6llu hlutafé i Euro Refund Group
North & Islandi ehf., er fjallad um moguleg skadleg ahrif samsteypusamruna:

.Slikir samrunar geta helst haft samkeppnisleg ahrif begar samrunaadilar starfa
a natengdum moérkudum. Um slikt getur verid ad raeda pegar samrunaadilar
selja vérur sem baeta hverja adrar upp (e. complementary products) eda selja
vorur sem eru hluti af flokki vara sem keyptar eru af smu kaupendum (e. range
of products). Talid er ad ef einn adili samrunans hafi styrka stédu a einum
markadi geti undir vissum kringumstadum akvedin samlegdarahrif, sem stafa
af samrunanum, leitt til pess ad hid sameinada fyrirtaeki nai yfirburdarstédu a
tengdum markadi og samkeppni raskist par med, sbr. nanar hér a eftir. Taka
barf pvi til skodunar hvort skilgreindir markadir séu tengdir og hvort adstaedur
a peim moérkudum séu med peim heetti ad samruninn geti mégulega haft
skadleg samkeppnisleg ahrif."

8 Sj4 leidbeiningarreglur framkvaemdastjérnar ESB, um mat & 163réttum samrunum og samsteypusamrunum, nr.
2008/C 265/07, fra 18. oktéber 2008 (& ensku: Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under
the Council Regulation on the control of concentrations between undertakings, Official Journal C 265). I mgr. 5
segir: ,Conglomerate mergers are mergers between firms that are in a relationship which is neither horizontal
(as competitors in the same relevant market) nor vertical (as suppliers or customers)". Sja einnig Dethmers,
Dodoo og Morfrey, Conglomerate Mergers under EC Merger Control: An Overview, European Competition Journal,
oktéber 2005, bls. 266: ,A conglomerate merger is one between undertakings that provide independent or
complementary products, ie a transactions in which the merging parties have no current or potential competitive
relationship (eg as competitors or as a supplier and customer)."

° Démur undirréttar ESB i mali nr. T-5/02, Tetra Laval gegn framkvaemdastjérninni [2002] ECR 1I-4381: It is
common ground between the parties that the modified merger is conglomerate in type, that is, a merger of
undertakings which, essentially, do not have a pre-existing competitive relationship, either as direct competitors
or as suppliers and customers. Mergers of this type do not give rise to true horizontal overlaps between the
activities of the parties to the merger or to a vertical relationship between the parties in the strict sense of the
term. Thus it cannot be presumed as a general rule that such mergers produce anti-competitive effects. However,
they may have anti-competitive effects in certain cases."



I leidbeiningarreglum framkvaemdastjérnar ESB um samruna sem ekki teljast laréttir er
bent & ad samsteypusamrunar geti haft i for med sér jakvaed samkeppnisleg ahrif sem geta
t.a.m. stafad af aukinni skilvirkni eftir samrunann. Slik skilvirkni getur t.d. falist i betri
nytingu framleidslupatta, s.s. innvida eda soluleida. ® Einnig er utskyrt undir hvada
kringumstaedum samsteypusamrunar geti verid samkeppnishamlandi en pad sé helst pegar
peir hafa i for med sér svonefnd utilokunarahrif (e. foreclosure effect), p.e. ef ad
keppinautar geti Utilokast fra tilteknum markadi.'! Til pess ad petta geti att sér stad verda
markadir peir sem samsteypusamruninn tekur til ad vera natengdir. Einnig verda
samrunaadilar samkvamt framkvamdastjorn ESB ad vera i 6flugri stédu (e. market power)
4 a.m.k. einum markadi sem samruninn tekur til. I leidbeiningarreglum
framkvamdastjornar ESB kemur jafnframt fram aé til pess ad utilokunarahrif séu mogulegt
ahyggjuefni vegna samsteypusamruna verdi ad vera um ad raeda talsvert magn
vidskiptavina sem kaupa badar eda allar umraeddar vorur eda pjonustu.!? bad eitt ad
samruni breikki vorulinu kaupanda leidir ekki sjalfkrafa til pess ad samruni teljist skadlegur
samkeppni.!3

Likt og ad framan greinir hefur vid rannsékn malsins komid i |jés ad stada Limtré Virnets a
morkudum fyrir sinar framleidsluvorur er sterk. Stada Bindir og Stal a markadi fyrir
bjénustu vardandi burdarvirki i uppsteypu er jafnframt sterk, og kemur m.a. fram i
samrunaskra ad fyrirtaekid telji sig eitt af premur leidandi fyrirteekjum i pessari starfsemi.
Vid mat & dhrifum samrunans telur Samkeppniseftirlitid ad lita skuli til pess hvort paer vérur
sem samrunaadilar selja baeti hverjar adra upp og séu pad sem nefnt hefur verid
studningsvorur (e. complementary products) eda hvort pzer séu hluti af flokki vara sem
keyptar eru af sdmu kaupendum.

Med studningsvorum er i pessu samhengi att vid vorur sem eru meira virdi fyrir vidskiptavin
begar paer eru notadar eda peirra neytt saman fremur en i sitthvoru lagi.'* Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er ekki haegt ad lita svo & ad i tilfelli samrunaadila sé um ad raeda
vOorur sem beeti hvor adra upp, pratt fyrir ad vorur beggja samrunadila séu vissulega
notadar vid byggingaframkvaemdir og feli m.a. i sér vinnslu a stali. pratt fyrir ad flestir
fyrrnefndir voruflokkar tilheyri alhlida byggingavorumarkadi er um élikar vérur ad reda
sem ekki eru keyptar i sama tilgangi eda til samhlida notkunar. I pvi sambandi ma visa til
akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2017, Samruni Johan Rénning hf. og Efnissélu G.E.
Johannssonar ehf., pbar sem m.a. var talid ad pratt fyrir ad baedi fyrirtaeki (og tengd
fyrirtaeki) storfudu & undirmérkudum byggingarvérumarkadar, a.v. @ markadi fyrir sélu a
pipulagnaefni og h.v. @ markadi fyrir solu a raflagnaefni, veeri ekki um ad rada
studningsvorur og vaeru vorurnar keyptar i élikum tilgangi og ekki til samhlida notkunar.

10 554 mgr. 14 { leidbeiningarreglunum.

11 5i4 mgr. 18 i leidbeiningarreglunum.

12 5i4 mgr. 100 { leidbeiningarreglunum.

13 Sja mgr. 104 i leidbeiningarreglunum: ,104. Customers may have a strong incentive to buy the range of
products concerned from a single source (one-stop-shopping) rather than from many suppliers, e.g. because it
saves on transaction costs. The fact that the merged entity will have a broad range or portfolio of products does
not, as such, raise competition concerns (5)."

14 5j4 nedanmalsgrein vid mgr. 13 { leidbeiningareglunum: ,In this document, products or services are called
‘complementary’ (or ‘economic complements’) when they are worth more to a customer when used or consumed
together than when used or consumed separately. Also a merger between upstream and downstream activities
can be seen as a combination of complements which go into the final product. For instance, both production and
distribution fulfil a complementary role in getting a product to the market."



Ljést er pé ad samrunaadilar hafa ad bjoda einhverjar vorur sem keyptar eru af somu
vidskiptavinum, p.e. byggingarverktokum eda 066rum framkvemdaadilum og
endurséluadilum. Upplysingar sem Samkeppniseftirlitid afladi vid rannsdékn malsins um
vidskipti staerstu vidskiptavina samrunaadila gefa hins vegar ekki til kynna ad vidskiptavinir
samrunaadila séu ad miklu leyti peir somu. Einnig aflad Samkeppniseftirlitid umsagna fra
helstu keppinautum og vidskiptavinum samrunaadila sem hofédu ekki uppi neinar
athugasemdir um fyrirhugadan samruna.

Med hlidsjon af framangreindu telur Samkeppniseftirlitid pvi ekki likur @ ad umraddur
samruni kunni ad hafa i fér med sér Utilokunarahrif og par med skadleg samsteypuahrif
sem raski samkeppni.

Vid mat a l6gmaeti samruna skal Samkeppniseftirlitid jafnframt taka tillit til pess ad hvada
marki alpjédleg samkeppni hefur ahrif 8 samkeppnisstédu hins sameinada fyrirtaekis. Enn
fremur skal vid mat a l6gmaeti samruna taka til pess hvort markadur er opinn eda adgangur
ad honum er hindradur. I pvi tilliti er ljost ad ekki eru uppi sému adstaedur i efnahagslifi
fslands og um var ad raeda i akvordun eftirlitsins nr. 32/2010, par sem talid var liklegt ad
litill kaupmattur og homlur i vidskiptum med islenskar krénur heféu dregid uar
samkeppnislegu adhaldi vegna innflutnings sambeerilegra vara og framleidsluvara Limtrés
Virnets.

Ad ollu framangreindu virtu er pad pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad engar
visbendingar séu um ad samruninn komi til med ad hindra virka samkeppni i skilningi
samkeppnislaga. Pd er pad mat eftirlitsins ad hann raski ekki samkeppni @ moérkudum
malsins ad 0dru leyti med umtalsverdum heetti. Af peim sékum er pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé astaeda til ad adhafast vegna pessa samruna.

IV.
Akvérdunarord:

~Kaup Limtrés Virnets ehf. a 6llum hlutum i Bindir og Stal ehf. fela i sér
samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Samkeppniseftirlitid
telur ekki astzedu til ad adhafast frekar vegna samrunans."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



