SAMKEPPNISEFTIRLITID

bridjudagur, 25. febrdar 2020
Akvordun nr. 6/2020

Samruni Nordic Visitor hf. og Terra Nova Sol ehf.

I.
Malavextir og malsmedferd
Med bréfi, dags. 20. desember 2019, var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um fyrirhugud
kaup Nordic Visitor hf. (hér eftir Nordic Visitor) & 6llu hlutafé i Terra Nova Sdl ehf. (hér
eftir Terra Nova). Ad mati eftirlitsins fela framangreind kaup i sér samruna i skilningi 17.
gr. a. samkeppnislaga nr. 44/2005. Me#dfylgjandi tilkynningunni var samrunaskra i
samrami vid 6. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga og vidauka II vié reglur nr. 684/2008 um
tilkynningu samruna og malsmedferd i samrunamalum.

Med bréfi, dags. , tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad eftirlitid teldi astaedu til
ad rannsaka frekar samkeppnisleg ahrif samrunans, sbr. 1. mgr. 17. gr. d.
samkeppnislaga.

Undir medferd malsins veitti Samkeppniseftirlitid hagsmunaadilum feeri & ad koma ad
umsogn vegna samrunans og ahrifa hans a8 samkeppni. Samkeppniseftirlitinu barust prjar
efnislegar umsagnir um samrunann og adrir hagsmunaadilar gerdu ekki sérstakar
athugasemdir eda skiludu ekki inn umsogn. Pa atti Samkeppniseftirlitid samtol vid og
afladi upplysinga fra Ferdamalastofu. Verdur hér & eftir visad til perra umsagna og
upplysinga sem barust, eftir pvi sem vid a.

II.
Samruninn
Samkvaemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirteeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda ad pad nai yfirradum i heild eda ad hluta yfir 68ru fyrirtaeki, t.d. med pvi
ad kaupa hluta af eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.
Samkeppniseftirlitid telur ad i kaupum Nordic Visitor @ Terra Nova felist samruni i
skilningi 17. gr. samkeppnislaga.
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1. Samrunaadilar

I samrunaskré segir ad Nordic Visitor starfi & innlendum og erlendum markadi fyrir
ferdaskrifstofur sem sjai um skipulagdar alferdir til Nordur-Evrépu, pb.& m. Islands,
annarra Nordurlanda, Svalbarda og Bretlandseyja. Helstu eigendur Nordic Visitor séu
Visitor Investment ehf., Libra Investment ehf. og Asberg Jonsson. P& sé hluti hlutafjar i
Nordic Visitor i dreifdri eigu atta naverandi og fyrrverandi starfsmanna.

I samrunaskrd segir a® Terra Nova starfi & innlendum og erlendum markadi fyrir
ferdaskrifstofur sem sjai um alferdir til evrépskra endurséluadila & ferdum til islands,
Noregs og Finnlands. P& selji Terra Nova einnig ferdir beint til neytenda. I samrunaskra
segir ad eigandi alls hlutafjar i Terra Nova sé Soélbjarg ehf. Eini eigandi Sdélbjargs sé
Eignabjarg ehf., en allt hlutafé i Eignabjargi sé svo i eigu Arion banka hf. sem eignadist
hlutafé i félaginu i kjolfar skuldaskila fyrrum eiganda pess, sbr. akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 31/2019.

2. Markadir malsins

Vid mat & samruna samkvaemt samkeppnislogum verdur ad byrja & pvi ad skilgreina
pbann markad eda pad markadi sem vid eiga. Samkveemt 4. gr. samkeppnislaga er
markadur sOlusvaedi voOru og stadgengdarvoru og/eda solusveedi pjénustu og
stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad lita verdur & vidkomandi markad
fra tveimur sjonarhornum, annars vegar voru- eda pjonustumarkadi og hins vegar
landfraedilegum markadi.?

I samrunaskrd segir ad samrunaadilar telji markad malsins vera markad fyrir
ferdaskrifstofur sem sjai um skipulagdar ferdir til Nordur-Evropu, baedi til hdpa og
einstaklinga. Ad mati samrunaadila sé markadurinn fyrir starfsemi peirra alpjédlegur,
enda nai pjénusta peirra til fjolda landa i Nordur-Evropu. Samrunaadilar telji naegilegt ad
skilgreina landfraedilegan markad sem Evrépu. ba segir i samrunaskra ad akvedin rok séu
fyrir pvi ad skilgreina landfreedilega markadinn med enn vidtaekari heetti. Asteedan fyrir
bvi sé ad vidskiptavinir samrunaadila geti keypt pjonustu peirra hvar sem er i heiminum,
annad hvort i gegnum millilidi, t.d. adrar ferdaskrifstofur, eda beint hja samrunaasdilum a
heimasidum peirra. bess beri p6 ad geta ad jafnvel pd landfraedilegi markadurinn veeri
skilgreindur med prengri heetti, t.d. afmarkadur vid Nordur-Evrépu, veeri
markadshlutdeild adila par sem skdrunar geeti afar takmoérkud, enda keppi margir
innlendir og stérir erlendir adilar & pessum markadi.

Samkeppniseftirlitid og forveri pess hafa i fyrri malum sinum fjallad markadinn fyrir
ferdaskrifstofur.2 I peim malum hefur p6 ekki verid fjallad sérstaklega um markadinn fyrir
ferdir til islands. I malum sinum hefur framkvaemdastjérnin greint & milli ferdaskrifstofa
sem bjoda upp a ferdir i smasoélu (e. travel retail agencies) og heildsdlu (e. wholesale
travel agencies (tour operators)).? Ferdaskrifstofur sem selja ferdir i smasélu bjoda upp a
pbjonustu sem bpeer selja beint til neytenda, s.s. flug, gistingu og tengda pjonustu.

11 sumum tilvikum er naudsynlegt ad skilgreina markadinn Gt fra fleiri viddum en vérunni eda pjénustunni
sjalfri og hvar hun er seld, s.s. opnunartima verslana eda a hvada tima pjonusta er veitt.

2 5j4 t.d. akvordun samkeppnisrdds nr. 1/1997, Yfirtaka Flugleida hf. & Ferdaskrifstofu Islands hf. og nr.
16/1998, Stadfesting & bradabirgdaakvirdun og akvardanir Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2009, Samruni
Eignarhalds-félagsins Fengs hf. og Ferdaskrifstofu Islands ehf. og 24/2015, Adgerdir til ad styrkja samkeppni {
ferdapjonustu — satt vid Samték ferdapjonustunnar vegna 12. gr., sbr. 10. gr. samkeppnislaga.

3 Sja m.a. COMP/M.5038,
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Ferdaskrifstofur sem bjoda upp a ferdir i heilds6lu selja ferdir til milligonguadila sem selur
sidan ferdir til neytenda. Samrunaadilar starfa baedi i smasdlu og heildsélu. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er s& markadur sem mal petta vardar einkum markadurinn fyrir
ferdaskrifstofur i heildsélu og smasélu en feera ma rok fyrir ad skipta megi honum upp i
tvo hluta. Annars vegar ferdir til Islands sem fyrst og fremst er beint ad erlendum
ferdamonnum og hins vegar ferdir fra Islandi sem fyrst og fremst er beint ad Islendingum.
I 1jési pess ad pad hefur ekki &hrif & nidurstédu malsins tekur Samkeppniseftirlitid ekki
endanlega afstddu til pess hvort skilgreina eigi frekari undirmarkadi.

I malum sinum hefur framkvaemdastjérnin skilgreint markad fyrir ferdaskrifstofur sem
landsmarkad. Astaeda pess er su ad ferdaskrifstofur, jafnvel pé paer selji ferdir sinar i
fleiri en einu landi, markadssetja og auglysa ferdir sinar sérstaklega i hverju landi fyrir
sig. * Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefur athugun malsins, og fyrri drlausnir
samkeppnisyfirvalda, til kynna ad landfraedilegur markadur malsins sé Island. I 1jési pess
ad pad hefur ekki ahrif & nidurstédu malsins er pd ekki tilefni til pess ad taka endanlega
afstodu til landfraedilegrar afmoérkunar markadarins.

III1.
Nidurstada
Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruninn leidi til
bess ad markadsradandi stada skapist eda styrkist eda hvort samruninn leidi til pess ad
samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga.
I 4. gr. samkeppnislaga kemur fram a® markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar
fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrk ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi
sem mali skiptir og ad pad geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

I samrunaskrd segir ad pad sé erfidleikum bundid ad &setla markadshlutdeild
samrunaadila, eda annarra fyrirtaekja & peim markadi sem samrunaadilar starfi &.  6llu
falli telji samrunaadilar engar likur & pvi ad peir séu i markadsradandi stédu a peim
markadi. P& segir ad ef litid sé til Islands eingéngu sé samkeppni mikil. Af peim sékum og
midad vid fjolda ferdamanna & vegum hvors samrunaadila um sig midad vid heildarfjdlda,
og veltu samrunaadila, séu samkeppnisleg ahrif samrunans algjorlega hverfandi, ef
nokkur.

Samkeppniseftirlitid dskadi eftir umségnum fra hagsmunaadilum og barust eftirlitinu prjar
efnislegar umsagnir. Allir umsagnaradilar téldu samrunann ekki hafa skadleg ahrif 3
samkeppni. A markadnum starfi gridarlegur fjoldi innlendra og erlendra fyrirtaekja og
mikil samkeppni sé & markadnum.

Til ad varpa ljosi @ st6du samrunaadila afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga um tekjur
ferdaskrifstofa & Islandi fra Ferdamalastofu pann 3. febrGar 2020. Jafnframt notadist
eftirlitid vid upplysingar ur arsreikningum fyrirteekja & markadnum. Samanburdur & veltu
fyrirtaekja sem starfa & markadnum, midad vid prengri skilgreiningu, bendir ekki til pess

4 Sja m.a. COMP/M.5038.

® Sja til hlidsjonar akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2009, Samruni Eignarhaldsfélagsins Fengs hf. og
Ferdaskrifstofu Islands ehf., par sem einn markada malsins var metinn sem sala innlendra ferdaskrifstofa a
skipul6gdum hépferdum til og fra Islandi med leigu- eda azetlunarflugi.
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ad vid samrunann myndist markadsradandi stada, né ad hun styrkist. Pa er i peim
samanburdi ekki tekid tillit til peirra erlendu adila sem bjdéda upp & ferdir til islands an
bess ad vera med starfstodvar hér a landi. Auk pess virdast adgangshindranir vera
takmarkadar sé mid tekid af umségnum sem Samkeppniseftirlitinu barust fra
hagsmunaadilum og Ferdamalastofu. Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru ahrif samrunans
a markad fyrir ferdaskrifstofur ekki slik ad pau réttlaeti ihlutun vegna hans.

Ad gbgnum malsins virtum er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruni Nordic
Visitor og Terra Nova leidi ekki til pess ad markadsradandi stada verdi til eda styrkist, eda
ad samkeppni verdi raskad ad 6oru leyti med umtalsverdum heaetti. Af peim sékum er pad
nidurstada eftirlitsins ad ekki séu forsendur til ad adhafast vegna pessa samruna.

IV.
Akvérdunarord

~Kaup Nordic Visitor hf. a Terra Nova So6l ehf. fela i sér samruna i skilningi
samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitio telur ekki forsendur til pess ad hafast
frekar ad i mali pessu."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



