SAMKEPPNISEFTIRLITID

Manudagur, 15. oktober 2007
Akvérdun nr. 55/2007

Krafa um fjarhagslegan adskilnad hja
Slysavarnafélaginu Landsbjorgu

I.
Erindio
Samkeppniseftirlitinu barst erindi par sem kvartad er yfir peirri starfsemi
Slysavarnafélagsins Landsbjargar (hér eftir SL) sem vardar s6lu & m.a. sjukra- og
Oryggisvorum sem seldar séu i samkeppni vid adra @ markadnum. Kvartandi
oskadi nafnleyndar og féllst Samkeppniseftirlitid & pad, sbr. 2. mgr. 6. gr. reglna
um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005.

I erindinu kemur fram ad i 16gum SL segi ad pad sé hlutverk félagsins ad reka
oflugt bjérgunar- og slysavarnastarf. A heimasidu félagsins komi fram ad pad afli
fjar m.a. fra opinberum adilum, med sélu jélatrjda og flugelda, med happdreetti,
innflutningi & sjukravérum o.fl. og med rekstri séfnunarkassa (Islandsspil).

Kvartandi telur ad SL hafi ekki skilid fjarhagslega a milli pess hluta rekstrar
félagsins sem IUti ad bjorgunar- og slysavarnastdérfum og pess hluta rekstrarins
sem sé i frjalsri samkeppni vid adra. Félagid hafi m.a. tekjur af framlogum fra
opinberum adilum og pa fai félagid stéoran hluta tekna sinna af rekstri
sOfnunarkassa, en sa rekstur byggi a einkaleyfi er opinberir adila hafi veitt SL o.fl.
med l6gum nr. 73/1994. ba telur kvartandi ad SL njoti afslattar eda nidurfellingar
opinberra gjalda m.a. vegna kaupa & bifreidum sem félagid nyti i rekstri i
samkeppni vid adra.

Kvartandi telur oyggjandi ad samkeppnisrekstur SL, m.a. med sjukra- og
O0ryggisvorur, sé nidurgreiddur med framlogum opinberra adila og tekjum af
rekstri sofnunarkassa sem njoti einkaleyfis. bpad ad ekki sé greint & milli
fyrrgreindra patta i rekstri félagsins hafi skadleg ahrif & samkeppni i solu sjukra-
og 6ryggisvara og krefst kvartandi pess med visan til 14. gr. samkeppnislaga ad
Samkeppniseftirlitid meeli fyrir um fjarhagslegan adskilnad & milli pess hluta
rekstrar SL sem njéti einkaleyfis eda byggi a opinberum framlégum og pess hluta
rekstrar félagsins sem sé i frjalsri samkeppni.

II.
Malsmedferd
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1.
Erindi® var sent SL til umsagnar med bréfi Samkeppniseftirlitsins pann 11. jandar
2007. bpann 25. januar 2007 barst umsdgn fra Themis légmannsstofnu f.h.
félagsins. bar kemur m.a. fram ad SL skilji i bokhaldi sinu @ milli hinna ymsu
rekstrarsvida, p.e. bjérgunarsvids, reksturs slysavarnaskéla, slysavarnavids og
rekstrarsvids. Sé sidast nefnda svidinu sidan skipt nidur i rekstrareiningar eftir
tekjustofnum, p.e. flugeldasélu, sjukravorusélu, utgafu o.fl.

Vardandi sjukravorusolu hafi SL gert sérstakan samning vid félagid Fotaferdir ehf.
um sélu & sjukravérum og pjénustu tengda peim i umbodi SL. I samningnum
sem fylgdi umsdgninni kemur m.a. fram ad SL flytji inn og hafi & bodstolum
sjukrakassa og -puda fyrir fyrirtaeki, stofnanir og almenning og bjédi upp a
pjonustu sem tengist umraaddum vorum. Fétaferdir taki ad sér ad sinna pessari
pjénustu dsamt pvi ad selja sjukrakassa og fleira. Pdéknun Foétaferda fyrir pann
patt sem fyrirtaekid innir af hendi sé akvedid hlutfall af andvirdi peirrar véru sem
pad selur. Gerd reikninga og innheimta vegna framangreinds sé ad oOllu leyti i
héndum SL.

Jafnframt segir ad samkeppnisrekstur SL, sem felist i s6lu sjukra-og 6ryggisvara,
jolatrjda og flugelda sé & engan hatt fjdrmagnadur eda nidurgreiddur af annarri
starfsemi SL. Fram komi i samningi milli SL og doms-og kirkjumalardduneytsins
ad styrkir raduneytisins séu zetladir til tiltekinna samningsbundinna verkefna i
starfsemi félagsins, p.e. reksturs pjalfunar- og freedslumidstodvar ad Gufuskalum
og reksturs bjorgunarbata, tryggingar bjorgunarsveitamanna og ad hluta til
annarra verkefna, p.e. pjalfunar bjérgunarsveitamanna, reksturs bila, vélsleda og
sérhaeféra teekja til bjorgunar sem og pjalfunar hunda. Séu greidslur pessar
eingdbngu notadar til pessara patta og séu adgreindar fra annarri starfsemi.

Loks er aréttad ad sa rekstur SL, sem sé i frjalri samkeppni njéti hvorki opinberra
framlaga né fjarhagslegs studnings fra peirri starfsemi SL, sem njéti opinbers
einkaleyfis.

2.
Samkeppniseftirlitid dskadi eftir arskyrslu SL og barst hin pann 29. januar sl. {
rekstrarreikningi fyrir arid 2005 kemur m.a. fram ad tekjur skiptist 8 milli s6lu a
vorum og pjonustu, Islandsspils, samningsbundinna tekna fra riki,
samningsbundinna tekna fra 68rum, fjaraflana og annarra tekna. Gjold skiptast i
vorunotkun, laun og launatengd gjold, husnaediskostnad, annan rekstrarkostnag,
veitta styrki og afskriftir.

III
Nidurstada



I mali pessu er kvartad yfir sélu SL & sjlukra-og 6ryggisvorum. Kvartandi kvedur
SL ad miklu leyti rekid fyrir opinbert fé, p.e. félagid piggi beina styrki fra hinu
opinbera auk pess ad hafa opinbert einkaleyfi til reksturs spilakassa. SL selji m.a.
sjukra-og Oryggisvorur @ almennum markadi og keppi par vid einkarekna adila.
Ekki hafi verid skilid fjarhagslega a milli verndadrar starfsemi SL og sélunnar 3
almennum markadi. Keppinautar SL i s6lu sjukra-og oOryggisvara biggi enga
opinbera styrki eda ivilnanir. Sala SL skekki pvi mjog samkeppni @ markadnum
fyrir sjukra- og 6ryggisvorur og fer kvartandi fram & ad Samkeppniseftirlitid kvedi
a um fjarhagslegan adskilnad & grundvelli 14. gr. samkeppnislaga.

I malsgognum kemur fram su afstada SL ad fjogur rekstrarsvid hafi verid
bokhaldslega skilin ad, p.e. bjorgunarsvid, slysavarnasvid, rekstur
slysavarnaskéla og rekstrarsvid. SL selji ekki slysa-og 6ryggisvorur heldur hafi
félagid samid vid einkaadila, fyrirtaekid Fétaferdir, um pa sélu og pjénustu. bvi sé
ekki um neina sampeaettingu ad reeda milli verndadrar starfsemi félagsins og
starfsemi & markadi. Krafa um fjarhagslegan adskilnad eigi pvi ekki vid rok ad
stydjast.

2.
Samkeppnislog hafa ad markmidi ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par
med vinna ad hagkvaemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins, sbr. 1. gr.
laganna. Login taka til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu,
verslunar og pjonustu, an tillits til pess hvort hin er rekin af einstaklingum,
félogum, opinberum adilum eda 6drum, sbr. 2. gr. laganna.

f14. gr. samkeppnislaga kemur fram ad pegar um er ad raeda opinbert fyrirtaeki
eda fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda
verndar er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad meaela fyrir um fjarhagslegan adskilnad,
annars vegar milli pess hluta rekstrar fyrirtaekisins sem nytur einkaleyfis eda
verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra
adila. Skal pess gaett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis-
eda verndadri starfsemi.

Forsendur pess ad Samkeppniseftirlitid geti meaelt fyrir um fjarhagslegan adskilnad
skv. 14. gr. eru tvenns konar. Annars vegar er bad skilyrdi fyrir beitingu
umraeddrar heimildar ad um sé ad raeda opinbert fyrirteeki eda fyrirtaeki sem
starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar og hins vegar
parf hluti rekstrarins ad vera i frjalsri samkeppni vié adra adila.

Hlutverk SL er ad reka bjorgunar-og slysavarnastarf. Félagid er ad hluta til rekid
fyrir styrki fra hinu opinbera auk pess ad hafa einkaleyfi til reksturs spilakassa sbr.
1. gr. laga nr. 73/1994 um soéfnunarkassa. bar af leidandi fellur félagid undir
skilgreiningu 14. gr. um ad starfa ad einhverju leyti i skjéli opinbers einkaleyfis
eda verndar.
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I gognum malsins kemur jafnframt fram ad SL hafi sami® vid Fotaferdir um solu &
sjlikra-og 6ryggiskéssum & almennum markadi. A peim markadi starfa jafnframt
onnur einkafyrirtaeki i samkeppni vid SL.

I samningi SL vid Fotaferdir er kvedid & um ad SL flytji inn og hafi & bodstélum
sjukrakassa og -puda fyrir fyrirtaeki, stofnanir og almenning og sjai um vidhalds-
og endurnyjunarpjénustu a innihaldinu. Fétaferdir sjai um ad sinna peirri pjénustu
f.h. SL um allt land asamt pvi ad selja sjukrakassa og vorur tengdar peim. ba
segir ad um sé ad raeda solu i miklu magni til endursélu og dreifingar skuli
Fotaferdir hafa fyrirfram samrad vi® SL. A Akureyri og i Vestmannaeyjum purfi
Fotaferdir ad hafa samrad vid SL um skipulag pjénustunnar. I samningnum er
einnig kvedid & um poknun Fétaferda fyrir vinnu sina. Tryggingar fyrir hugsanlegu
tjoni a lager peim er Foétaferdir hafa undir hondum hverju sinni eru skv.
samningnum alfarid & hendi SL.

Af umraeddum samningi ma sja ad SL tengist mjog solu og pjénustu a
sjukrakéssum og pudum enda pott félagid hafi samid vid Fotaferdir um ad inna af
hendi tiltekna pjonustu fyrir SL sem tengist sjukrakéssunum og pudunum asamt
bvi ad sinna s6lu & nefndum varningi.

Pa selur SL einnig flugelda og jolatré i samkeppni vid adra adila, sbr. bréf
I6gmanns félagsins til Samkeppniseftirlitsins dags. 23. januar sl.

Af framangreindu ma rada ad hluti rekstrar félagsins sé i frjalsri samkeppni i
skilningi samkeppnislaga. Skilyrdi samkeppnislaga fyrir pvi ad beita 14. gr.
laganna gagnvart Slysavarnarfélaginu Landsbjorgu eru pvi uppfylit.

3.

Med fjarhagslegum adskilnadi a grundvelli 14. gr. samkeppnislaga er ad lagmarki
att vid algjoran bodkhaldslegan adskilnad a milli samkeppnisrekstrar og annars
rekstrar hja stofnun eda fyrirtaeki sem lagagreinin tekur til. Med slikum adskilnadi
er pvi att vid a.m.k. ad allar tekjur og oll gjold pess hluta rekstrar vidkomandi
adila sem er i samkeppni @ markadi annars vegar og rekstrar sem nytur verndar
eda styrkja hins vegar séu faerd algerlega sjalfsteett til bokar. Hér er att vid ad
baedi beinar og dbeinar tekjur og gjold og fastar og breytilegar séu bokfzerdar a
pann hluta rekstrarins sem vid & svo og hlutdeild i sameiginlegum kostnaéi, s.s.
husnaediskostnadi, skrifstofuhaldi, launum starfsfélks o.p.h. A sama hatt verdi
hagad uppgjori rekstrarins. Med pessu a ad tryggja ad samkeppnisrekstur sé ekki
nidurgreiddur mesd fé fra einkaleyfis eda verndadri starfsemi.

Af arsreikningi SL fyrir ari® 2005 er ekki ad sja ad umsysla vegna sélu og
pjénustu a sjukrakdssum, né ad umsysla vegna flugeldasdlu og solu jolatrjaa
uppfylli skilyrdi fjarhagslegs adskilnadar i skilningi 14. gr. samkeppnislaga. Ekki er
ad sja ad nokkur kostnadur sé talinn fram vegna nefndra lida, heldur er ekki um
neina hlutdeild i sameiginlegum kostnadi ad raeda eda hugsanlega 6drum
rekstrarkostnadi. Par sem um samkeppnisrekstur er ad raeda telur
Samkeppniseftirlitid brynt ad beett verdi Ur pessu. Annad torveldar samkeppni a
peim moérkudum sem um er ad raeda.



IV.
Akvérdunarord:

~A  grundvelli 14. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 meelir
Samkeppniseftirlitid fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar a
milli pess hluta starfsemi Slysavarnafélagsins Landsbjargar sem rekinn
er i samkeppni vid adra adila og hins vegar pess hluta sem ekki er rekinn
i samkeppni vid adra adila og nytur opinberra fjarframlaga eda styrkja af
almannafé.

Skal fjarhagslegur adskilnadur Slysavarnafélagsins Landsbjargar
framkvaemdur med eftirfarandi haetti fyrir 31. desember 2007:

1. Stofnud veroi sérstok eining um samkeppnisrekstur
Slysavarnafélagsins Landsbjargar. Reikningshald hennar skal vera
sjalfsteett. Reikningsskil skulu gerd i samrami vid meginreglur
laga um arsreikninga og skulu pau liggja fyrir opinberlega med
sambaerilegum heaetti og almennt gerist.

2. Gera skal sérstakan stofnefnahagsreikning vegna peirra eigna sem
samkeppniseiningunni verda lagdar til, ef einhverjar verda. Skulu
eignir metnar a markadsverdi ef pess er kostur en annars a
endurkaupsverdi ad fradregnum hafilegum afskriftum.

3. Oll vidskipti milli samkeppniseiningarinnar og annarrar starfsemi
Slysavarnafélagsins Landsbjargar skulu verdlogd a markadsverdi
eins og um vidskipti milli 6skyldra adila veeri ad raeda. Ef
markadsverd liggur ekki fyrir skal midad vid kostnadarverdo ad
vidbaettri heefilegri alagningu.

4. Samkeppniseiningin greidi fyrir pa adstodu sem hian nytir
sameiginlega meod annarri starfsemi Slysavarnafélagsins
Landsbjargar, p.m.t. yfirstjorn, hisn=di og vinnu, eins og um
vidskipti milli 6skyldra adila veeri ad raeda.

Pall Gunnar Palsson






