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Efni: Umsdgn Samkeppniseftirlitsins - pingsalyktunartillaga um akvoérdun
sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 93/2017, 777. mal (pridji orkupakkinn)

Utanrikismalanefnd Alpingis dskadi pann 11. april 2019 eftir umségn Samkeppniseftirlitsins,
vegna tillogu til pingsalyktunar um stadfestingu akvordunar sameiginlegu EES-
nefndarinnar, nr. 93/2017, um breytingu a IV. vidauka (Orka) vid EES-samninginn (pridji
orkupakkinn), 777. mal.

Samkeppniseftirlitid hefur adur veitt umsagnir og fjallad almennt um samkeppni &
raforkumarkadi, svo sem i skyrslu norreenna samkeppnisyfirvalda um raforkumarkadinn,
dags. 13. september 2007. ba veitti Samkeppniseftirlitid umsdgn sina vid innleidingu fyrsta
orkupakkans meé setningu raforkulaga nr. 65/2003, en eftirlitié taldi lagasetninguna ad
meginstefnu til samreemast markmidum pagildandi samkeppnislaga. ! bpa hefur
Samkeppniseftirlitid i nylegum umségnum sinum vegna breytinga a raforkulégum, l6gum
um Landsnet, og I6gum um Landsvirkjun, aréttad mikilvaegi pess ad flutningsfyrirtaeki
raforku sé sjalfstaett gagnvart dreifiveitum, raforkusélum, og raforkuframleidendum.?

I.
Samkvamt framangreindri pingsalyktunartillégu felast i pridja orkupakkanum tveer
tilskipanir og prjar reglugerdir Evrépusambandsins er varda vidskipti med raforku og
jardgas, auk bess ad Samstarfsstofnun eftirlitsadila a orkumarkadi (e. Agency for the
Cooperation of Energy Regulators, ACER) er komid a fét. Evropusambandid sampykkti
umraeddar gerdir i juli 2009 og 68ludust peer gildi i adildarrikjum Evropusambandsins i
september sama ar.

I umreeddum ESB-gerdum pridja orkupakkans er ad finna fjélmérg atridi sem kunna aé
hafa ahrif 8 samkeppni og uppbyggingu vidkomandi markada hérlendis. b4 hefur islenska
rikid medal annars fengid undanpagur fra tilteknum gerdum orkupakkans eda dkvaedum
peirra (svo sem um markad med jardgas). Helstu paettir ESB-gerda pridja orkupakkans
sem mali skipta ad mati Samkeppniseftirlitsins med tilliti til samkeppni, svo sem i ljosi
hlutverks eftirlitsins, eru eftirfarandi:

! Sj4 umsdgn Samkeppniseftirlitsins (pd Samkeppnisstofnun) vid 462. mal & 128. 16ggjafarpingi, pingskjal 2807.
fra fyrra l6ggjafarpingi nr. 126.

2 Sja til deemis umsdgn Samkeppniseftirlitsins vid 318. mél & 140. I6ggjafarpingi, pingskjal 624, og umsodgn
eftirlitsins vid 115. mal & 148. l6ggjafarpingi, pingskjal 473.
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Reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 713/2009 fra 13. juli 2009 setur a fot
Samstarfsstofnun eftirlitsadila @ orkumarkadi (ACER) og hefur medal annars pann
tilgang aé audvelda samstarf adildarrikja EES-svaedisins, fjarlaegja hindranir &
vidskiptum meé raforku og jardgas yfir landameeri, fylla i glufur i ESB 16ggj6f og studla
ad skilvirkri starfsemi innri markada fyrir raforku og jardgas;

Reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 714/2009 fra 13. juli 2009 um sKkilyréi
fyrir adgangi ad neti fyrir raforkuvidskipti yfir landameeri er zetlad ad setja sanngjarnar
reglur um raforkuvidskipti yfir landameeri til ad auka samkeppni & innri markadinum
med raforku ad teknu tilliti til sérkenna landsbundinna markada og svaedismarkada;

Reglugerd framkveemdastjornarinnar (ESB) nr. 543/2013 fra 14. joni 2013 um
afhendingu og birtingu gagna a raforkumérkudum, hefur ad geyma reglur um séfnun
og birtingu gagna fra raforkumorkudum og er samkveemt adfaraordum
reglugerdarinnar m.a. atlad ad gera markadsadilum betur kleift ad taka skilvirkar
akvardanir um framleidslu, notkun og vidskipti med raforku;

. Tilskipun Evrdépupingsins og radsins 2009/72/EB fra 13. juli 2009 kvedur & um
sameiginlegar reglur um innri markad fyrir raforku, m.a. i eftirfarandi tilgangi:

e ad raforkufyrirtaeki séu rekin i samraemi vid meginreglur tilskipunarinnar til ad
koma a 6ruggum og umhverfislega sjalfbaerum samkeppnismarkadi a svidi raforku,
og ad slikum raforkufyrirtaekjum sé ekki mismunaé;

e ad tryggja borgurum pau réttindi sem kvedid er a um i sattmalum sambandsins
um frjalsa voruflutninga, stadfesturétt og pjonustufrelsi a innri markadnum, enda
séu slik réttindi eingéngu moguleg a fyllilega opnun markadi par sem neytendur
geta sjalfir valid sér birgi og birgjum gert kleift ad dreifa voéru sinni frjalst til
vidskiptavina sinna;

e ad baeta afhendingaroryggi raforku og tryggja frambod allra orkugjafa & sem
samkeppnishaefustu verdi til neytenda og idnadar, m.a. til ad studla ad
samkeppnishafni a innri markadnum;

e ad skylda adildarriki og landsbundin eftirlitsyfirvéld til ad audvelda adgengi nyrra
afhendingaradila raforku, meé raforku fra mismunandi orkugjéfum, yfir landamaeri
og fyrir nyja s6luadila i orkuframleidslu, til ad tryggja samkeppni og afhendingu
rafmagns a sem samkeppnishaefustu verdi;

e ad tryggja adgang an mismununar aé dreifikerfi raforku, m.a. til ad skapa jofn
samkeppnisskilyrdi a smasélustigi og koma i veg fyrir ad 168rétt sampeettir adilar
nyti sér sampaettingu fyrir samkeppnisstédu sina @ markadi;

e ad fa adildarrikin til ad setja i forgang eflingu sanngjarnrar samkeppni og audvelds
adgangs ad mismunandi birgjum raforku, og ad studla ad aukningu i nyrri
raforkuframleidslugetu, svo ad vidskiptavinir geti notfaert sér ad fullu teekifeeri
frjals innri markadar & svidi raforku.

P4 eiga hagsmunir neytenda ad vera bungamidjan i tilskipuninni, og er aukinni
neytendavernd atlad ad tryggja ad allir neytendur njoti gods af markadi par sem
samkeppni rikir. Auk pess byggir tilskipunin a asetlun um innri raforkumarkad sem eetlad
er ad koma a raunverulegu vali fyrir neytendur @ EES-svadinu, hvort sem peir eru borgarar



eda fyrirtaeki, nyjum vidskiptataekifaerum og auknum vidskiptum yfir landamaeri, m.a. i pvi
skyni ad na aukinni skilvirkni, samkeppnishaefu verdi og haerra pjénustustigi.

II1.
Likt og sja ma af frumvarpi pvi er vard ad samkeppnislégum nr. 44/2005, sakir islenskur
samkeppnisréttur um margt fyrirmynd sina i samkeppnisreglur Evropusambandsins og
skuldbindingar islenska rikisins i gegnum EES-samninginn. I IV. hluta EES-samningsins er
kvedid & um samkeppnisreglur, sbr. medal annars 53. og 54. gr. laga nr. 2/1993. Akvaedin
eru i samraemi vié 101. gr. og 102. gr. starfshattasattmala Evrépusambandsins (e. Treaty
of the functioning of the European Union, TFEU).

Légfest markmid islenskra samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par
med vinna ad hagkveemri nytingu framleidslupatta pjédfélagsins, med pvi ad vinna gegn
ohaefilegum hindrunum og takmérkunum a frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn skadlegri
fakeppni og samkeppnishémlum, og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad
markadnum, sbr. 1. gr. laganna. bPa er bad medal annars légbundid hiutverk
Samkeppniseftirlitsins ad framfylgja samkeppnislégum, gaeta pess ad adgerdir opinberra
adila takmarki ekki samkeppni og benda stjérnvéldum a leidir til pess ad gera samkeppni
virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi, sbr. 1. mgr. 8. gr. laganna.

Samkeppnislég taka til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu, verslunar og
pjénustu, én tillits til pess hvort hun er rekin af einstaklingum, félégum, opinberum adilum
eda 6orum. Pa pydir hugtakid ,vara" i skilningi laganna ,fasteignir og lausafé, p.m.t. skip,
loftfor, lofttegundir, rafmagn og adrir orkugjafar", sbr. 1. mgr. 2. gr. og 9. tl. 1. mgr. 4.
gr. samkeppnislaga.

Breid samstada rikir um ad samkeppni @ mérkudum og milli fyrirteekja sé aeskileg par sem
hin auki velferd neytenda og studli ad hagkvaemni i atvinnulifinu.? Nanar tiltekid er virk
samkeppni talin knyja fyrirtaeki til ad hagraeda i rekstri og vinna gegn séun, studla ad
nysképun og framférum i atvinnurekstri, studla ad pvi ad neytendur fai vérur og pjénustu
a sem leegstu verdi, og studlar ad pjédhagslegri hagkvaemni i efnahagslifinu (p.e. dbata
neytenda og framleidenda).

Ekki er pd sjélfgefid ad virk samkeppni riki & tilteknum morkudum. I pvi skyni ad tryggija
ad jakvaed ahrif samkeppni gagnist almenningi hafa vel yfir hundrad riki vida um heim sett
sér samkeppnislég. Er almennt litid svo & ad verndun og efling samkeppni sé naudsynleg
til pess ad studla ad aukinni framleidni, hagraedingu og efnahagslegum vexti.

3 Sja t.d. rit OECD fra oktober 2014, Factsheet on how competition policy affects macro-economic outcomes. A
bls. 2 er fjallad um ahrif samkeppni & framleidni: ,Most importantly, it is clear that industries where there is
greater competition experience faster productivity growth. This has been confirmed in a wide variety o f empirical
studies, on an industry-by-industry, or even firm-by-firm, basis. ... The effects of stronger competition can be
felt in sectors other than those in which the competition occurs. In particular, vigorous competition in upstream
sectors can 'cascade' to improve productivity and employment in downstream sectors and so through the
economy more widely." Sja einnig skyrslu breska vidskipta- og idnadarraduneytsins (DTI) ,DTI Economics Paper
no. 9, The Benefits for Competition: some illustrative UK cases", juli 2004: ,Almost from their (academic) cradle,
economists learn the virtues of competition. Whether couched in the elegant prose of Georgian English, or in the
more direct style of the 21st century, the message is the same. Competition is a good thing; it makes markets
work well, and is in society’s interests."



II.

Einstakir paettir og aetlud ahrif tiltekinna ESB-gerda pridja orkupakkans med tilliti til
samkeppni voru reifadir hér ad framan. Med visan til framangreindra atrida, og pess ad
pridji orkupakkinn er lidur i uppbyggingu og framkvaemd innri raforkumarkadar sem zetlad
er ad koma & raunverulegu frambodi fyrir neytendur, aukinni skilvirkni og samkeppnishaefu
verdi fyrir raforku & EES-sveedinu, er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad umrseddar ESB-
gerdir og akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017 samraemist vel
markmidum samkeppnislaga nr. 44/2005. Af bessu leidir ad Samkeppniseftirlitid er
fylgjandi pvi ad umraedd pingsalyktunartillaga um stadfestingu a akvordun nefndarinnar
verdi sampykkt.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid
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